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SUNUŞ 
 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu 

01.01.2003 tarihinde yürürlüğe girmiş ve bu kanunda verilen görevleri yapmak üzere de 

Kamu İhale Kurumu oluşturulmuştur.  

 

Kamu İhale Kurumunun kurulmasıyla birlikte; kamu alımları alanının 

düzenlenmesiyle ilgili görev ve yetkilerin tek bir elde toplanması, politika belirlenmesine 

yardımcı olacak bilgi birikiminin elde edilmesi, ihtilafların yargı öncesi işletilecek hızlı bir 

idari denetim ile (şikayetlerin incelenmesi) giderilmesi sağlanmıştır. 

 

Kamu İhale Kurumu, kuruluşundan bu yana geçen yaklaşık 6 yıllık sürede kamu 

alımları konusunda saydamlık, verimlilik ve rekabeti arttıran aynı zamanda hesap verebilirliği 

sağlayan Kamu İhale Kanunu ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun uygulanmasını 

sağlamaktadır.  

 

Bu süreç içerisinde, idarelerin kamu alımlarını Kanunun temel ilkelerine uygun bir 

şekilde gerçekleştirilmesi yönünde gelişim sağladıkları gözlemlenmektedir.   

 

Yine Kamu İhale Kurumu, kuruluşundan bu yana geçen süreç içerisinde bilişim 

teknolojisini en iyi kullanan kamu kurumlarından biri olmuştur. 4734 sayılı sayılı Kamu İhale 

Kanununda belirtilen esas, usul ve işlemlerin doğru olarak uygulanmasını sağlamak amacıyla; 

ihale ilanlarının hazırlanması ve kamu ihale bülteninde yayınlanması, adet, tutar ve diğer 

konular itibarıyla istatistikler oluşturulması, sonuçlarının raporlanması ve yayınlanması, teyit 

taleplerine ilişkin işlemlerin hızlı ve etkin bir şekilde yerine getirilmesi ve e- ihaleye ait alt 

yapının oluşturulması hususlarında bilişim teknolojilerinden en üst seviyede 

faydalanılmaktadır. 

 

Bu suretle, Türkiye çapında ilk defa tüm kamu alımlarının elektronik ortamda tek 

merkezde kayıt altına alınması, ülkemiz kamu alımları tablosuna ilişkin gerçek verilere 

ulaşılması ve bu veriler ışığında ihale onayından sözleşme imzalanmasına kadar geçen ihale 

sürecinin takip edilmesi sağlanmıştır. Kamu İhale Kurumunun nihai hedefi kamu alımlarının 

tamamen elektronik ortamda gerçekleştirilmesini sağlamaktır. 
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2007 yılı, Kamu İhale Kurumu için uluslararası ilişkiler alanında da önemli bir yıl 

olmuştur. Bu dönemde bir yandan Avrupa Birliği üyelik sürecinde ilgili fasılların tarama 

toplantılarına katılım sağlanırken, diğer yandan da Avrupa Birliğinde çeşitli platformlarda 

düzenlenen kamu alımları konulu toplantılar ile Dünya Ticaret Örgütü, Dünya Bankası ve 

OECD nezdinde yapılan ilgili toplantılara katılım sağlanmıştır.  

 

2007 yılı Faaliyet Raporu üç bölümden oluşmaktadır. Birinci Bölümde Kamu İhale 

Kurumuna ilişkin genel bilgiler, İkinci Bölümde 4734 sayılı Kanunun uygulanmasına yönelik 

olarak yapılan düzenleme faaliyetleri, ihale sürecinde aday, istekli ve istekli olabilecekler 

tarafından yapılan itirazen şikayet ve iddiaların incelenmesi istemli başvurulara ilişkin 

istatistiki bilgiler ile diğer çalışmalar, Üçüncü Bölümde ise 2007 yılı Kamu Alımları 

İstatistikleri yer almaktadır. 

 

Hedefimizin kurumsal performansımızı üstlendiğimiz misyona ve sorumluluklara 

yakışır şekilde her geçen yıl daha üst seviyelere ulaştırmak olduğunu belirtir, 2007 Yılı 

Faaliyet Raporunun ilgililere yararlı olmasını dilerim.   

  

 

           Dr. Hasan GÜL 

     Kamu İhale Kurumu 

    Başkanı 
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BİRİNCİ BÖLÜM 
 

    KAMU İHALE KURUMU 
 

1.1. KURUM HAKKINDA GENEL BİLGİLER 

1.1.1. KURULUŞ VE GÖREVLERİ 

 22/01/2002 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ile 
oluşturulan Kamu İhale Kurumu’nun; teşkilatı, çalışma usul ve esasları ile hizmet birimleri ve 
bu birimlerin görev, yetki ve sorumlulukları, personelin nitelikleri, sayı ve unvanları, 
atanması, ücret ile diğer mali ve sosyal hakları 20/07/2002 tarih ve 24821 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu İhale Kurumunun Teşkilatı ile Kurum 
Personelinin Mali ve Sosyal Hakları, Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” ile 
düzenlenmiştir. 

4734 sayılı Kanuna göre yapılacak ihaleler ile ilgili olarak Kamu İhale Kurumuna; 

a. İhalenin başlangıcından sözleşmenin imzalanmasına kadar olan süre içerisinde 
idarece yapılan işlemlerin, 4734 sayılı Kanun ve ilgili mevzuat hükümlerine uygun 
olmadığına ilişkin şikayetleri inceleyerek sonuçlandırmak, 

b. Kamu İhale Kanunu ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununa ilişkin bütün mevzuatı, 
standart ihale dokümanlarını ve tip sözleşmeleri hazırlamak, geliştirmek ve uygulamayı 
yönlendirmek, 

c. İhale mevzuatı ile ilgili eğitim vermek, ulusal ve uluslararası koordinasyonu 
sağlamak, 

d. Yapılan ihaleler ve sözleşmelerle ilgili Kamu İhale Kurumu tarafından belirlenen 
şekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diğer konular itibariyle istatistikler oluşturmak ve 
yayımlamak, 

e. Haklarında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilenlerin sicillerini tutmak, 

f. Araştırma ve geliştirme faaliyetlerinde bulunmak, 

g. İhale ilânları ile ilgili esas ve usulleri düzenlemek, basılı veya elektronik ortamda 
Kamu İhale Bültenini yayımlamak, 

h. Yerli isteklilerin, yabancı ülkelerde açılan ihalelere katılmalarına engel 
olunduğunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanın yapıldığı ülkenin isteklilerinin de, 4734 
sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihalelere katılmalarının önlenmesine yönelik 
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tedbirlerin alınmasını ve gerekli düzenlemelerin yapılmasını sağlamak üzere Bakanlar 
Kuruluna teklifte bulunmak, 

ı. Kamu İhale Kurumu’nun yıllık bütçesi ile kesin hesabını ve yıllık çalışma 
raporlarını hazırlamak, Kurum bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını ve giderlerin 
yapılmasını sağlamak, 

görev ve yetkileri verilmiştir. 
 

1.2.      ÖRGÜT ŞEMASI VE ÖRGÜTSEL YAPILANMA 

1.2.1. ÖRGÜT ŞEMASI ( 31.12.2007 tarihi itibariyle) 

 
1.2.2. ÖRGÜTSEL YAPILANMA 

Kamu İhale Kurumu’nun hizmet birimleri, Kurumun görev ve yetkilerinin gerektirdiği 
sayıda daire başkanlıkları şeklinde teşkilatlanmış ana hizmet birimleri, danışma birimleri ve 
yardımcı hizmet birimlerinden oluşmaktadır. Daire başkanlıkları bünyesinde hizmetin 
niteliğine göre grup başkanlığı veya birim müdürlüğü ve diğer alt servisler bulunmaktadır. 

Hizmet birimlerinin bağlı bulunacakları Başkan Yardımcısının belirlenmesine Kurum 
Başkanı yetkilidir.  
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Kurumun hizmet birimleri aşağıda gösterilmiştir. 
 
1.2.2.1. Ana Hizmet Birimleri 

● Yapım İşleri İhalelerini Düzenleme ve İnceleme Dairesi Başkanlığı, 
● Mal Alımları İhalelerini Düzenleme ve İnceleme Dairesi Başkanlığı, 
● Hizmet Alımları İhalelerini Düzenleme ve İnceleme Dairesi Başkanlığı, 
● Araştırma, Geliştirme ve Dokümantasyon Dairesi Başkanlığı, 
● Eğitim Dairesi Başkanlığı, 
● İstatistik ve Sicil İzleme Dairesi Başkanlığı, 
● Uluslararası İlişkiler ve Avrupa Birliği ile Koordinasyon Dairesi Başkanlığı. 
 
1.2.2.2. Danışma birimleri 

● Kurum Müşavirliği, 
● Başkanlık Müşavirliği, 
● Hukuk Danışmanlığı, 
● Basın ve Halkla İlişkiler Danışmanlığı. 
 
1.2.2.3. Yardımcı hizmet birimleri: 

● İnsan Kaynakları Dairesi Başkanlığı, 
● İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı, 
● Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı, 
● Kurul Özel Büro Müdürlüğü, 
● Başkanlık Özel Büro Müdürlüğü, 
● Savunma Uzmanlığı. 

 
1.3. İNSAN KAYNAKLARI 

 
Kurum hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, sözleşmeli olarak istihdam 

edilen personel eliyle yürütülmektedir. Kurum personeli, ücret, mali ve sosyal haklar dışında 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabidir. 

 
Kurum personelinin ücret ile diğer mali ve sosyal hakları 04.07.2001 tarih ve 631 

sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve bu Kararnameye dayanılarak çıkarılan Bakanlar 
Kurulu Kararları ve diğer düzenlemeler çerçevesinde Kurul tarafından belirlenmektedir. 
 

Kurumun kuruluş aşamasında ihtiyaç duyulacak personelinin temin edilebilmesi 
amacıyla 4761 sayılı Kanunun 19 uncu maddesi ile 4734 sayılı Kanuna eklenen Geçici 6 ncı 
maddede Kamu İhale Uzmanı olarak yapılacak atamaların usul ve esasları belirlendikten 
sonra maddenin son fıkrasında; Kurumun Kamu İhale Uzman ve Uzman Yardımcısı dışındaki 
kadrolarına genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, kamu iktisadi teşebbüsleri ve 
bunların bağlı ortaklıkları, özel kanunlarla kurulmuş ve kendilerine kamu görevi verilmiş 
tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar ile bağımsız bütçeli kuruluşlarda çalışan personelin 31/12/2003 
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tarihine kadar kendilerinin isteği ve kurumlarının muvafakatı ile atanabilecekleri hükme 
bağlanmıştır. 
 

Kamu İhale Kurumunun Teşkilatı ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Hakları, 
Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik ekinde Kurumda görev alacak personelin 
unvan sayıları belirlenmiştir. Toplam 376 olan Kurum Kadrolarına yukarıda anılan hükümler 
doğrultusunda 31/12/2002 tarihi itibari ile kurumlararası nakil yolu ile 101 personelin ataması 
yapılmış, 1 personel aynı yıl kurumlararası nakil yolu ile Kurumumuzdan ayrılmıştır. Yıllar 
itibariyle yapılan atama ve görevlendirme ve Kurumdan değişik nedenlerle ayrılma işlemleri 
neticesinde, 31/12/2007 tarihi itibariyle Kurumumuzda görev yapan personel sayısı 213 
olarak tespit edilmiştir. 

 
 

1.4.   2007 YILI AYRINTILI GELİR TABLOSU 
 

T.C. KAMU İHALE KURUMU 
01.01.2007-31.12.2007  Tarihli Ayrıntılı Gelir Tablosu 

   

  Önceki Dönem 
Cari Dönem   
(YTL) 

     
   A - BRÜT SATIŞLAR 0,00    42.807.612,95    
   1-   Yurtiçi Satışlar 0,00    42.807.612,95    
   2-   Yurtdışı Satışlar 0,00    0,00    
   3-   Diğer Gelirler 0,00    0,00    
   B - SATIŞ İNDİRİMLERİ ( - ) 0,00    0,00    
   1-   Satıştan İadeler ( - ) 0,00    0,00    
   2-   Satış İskontoları ( - ) 0,00    0,00    
   3-   Diğer İndirimler ( - ) 0,00    0,00    
   C - NET SATIŞLAR 0,00    42.807.612,95    
   D - SATIŞLARIN MALİYETİ ( - ) 0,00    0,00    
   1-   Satılan Mamüller Maliyeti 0,00    0,00    
   2-   Satılan Ticari Mallar Maliyeti (- ) 0,00    0,00    
   3-   Satılan Hizmet Maliyeti ( - ) 0,00    0,00    
   4-   Diğer Satışların Maliyeti ( - ) 0,00    0,00    
         BRÜT SATIŞ KARI VEYA ZARARI 0,00    42.807.612,95    
   E - FAALİYET GİDERLERİ ( - ) 0,00    39.356.936,03    
   1-   Araştırma ve Geliştirme Giderleri ( - ) 0,00    0,00    
   2-   Pazarlama, Satış ve Dağıtım Gider.( - ) 0,00    0,00    
   3-   Genel Yönetim Giderleri ( - ) 0,00    39.356.936,03    
         FAALİYET KARI VE ZARARI 0,00    3.450.676,92    
   F -  DİĞER FAAL.,OLAĞAN GELİR VE KARLAR 0,00    26.009.418,41    
   1-   İştiraklerden Temettü Gelirleri 0,00    0,00    
   2-   Bağlı Ortaklıklardan Temettü Gelirleri 0,00    0,00    
   3    Faiz Gelirleri 0,00    3.607.811,81    
   4-   Komisyon Gelirleri 0,00    0,00    
   5-   Konusu Kalmayan Karşılıklar 0,00    0,00    
   6-   Menkul Kıymet Satış Karları 0,00    0,00    
   7-   Kambiyo Karları 0,00    0,00    
   8-   Enflasyon Düzeltme Farkı 0,00    0,00    
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   9-   Diğer Olağan Gelir ve Karlar 0,00    22.401.606,60    
   G - DİĞ.FAAL.OLAĞAN GİDER VE ZARARLAR ( - ) 0,00    180.190,68    
   1-   Komisyon Giderleri ( - ) 0,00    0,00    
   2-   Karşılık Giderleri ( - ) 0,00    0,00    
   3-   Menkul Kıymet Satış Zararları ( - ) 0,00    0,00    
   4-   Kambiyo Zararları ( - ) 0,00    0,00    
   5-   Reeskont Faiz Giderleri ( - ) 0,00    0,00    
   6-   Diğer Olağan Gider ve Zararlar ( - ) 0,00    180.190,68    
   H - FINANSMAN GİDERLERİ ( - ) 0,00    0,00    
   1-   Kısa Vadeli Borçlanma Giderleri ( - ) 0,00    0,00    
   2-   Uzun Vadeli Borçlanma Giderleri ( - ) 0,00    0,00    
        OLAĞAN KAR VEYA ZARAR 0,00    29.279.904,65    
    I - OLAĞANDIŞI GELİR VE KARLAR 0,00    9.051.590,92    
   1-  Önceki Dönem Gelir ve Karları 0,00    9.051.590,92    
   2-  Diğer Olağandışı Gelir ve Karlar 0,00    0,00    
   J - OLAĞAN DIŞI GİDER VE ZARARLAR ( - ) 0,00    14.234.998,85    
   1-  Çalışmayan Kısım Gider ve Zararları ( - ) 0,00    0,00    
   2-  Önceki Dönem Gider ve Zararları ( - ) 0,00    0,00    
   3-  Diğer Olağandışı Gider ve Zararlar ( - ) 0,00    14.234.998,85    
        DÖNEM KARI VEYA ZARARI 0,00    24.096.496,72    
   K - DÖNEM KARI VER.VE DİĞ.YAS.YÜK.KRS. ( - ) 0,00    6.399.161,05    
        DÖNEM NET KARI VEYA ZARARI 0,00    17.697.335,67    
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Kamu Alımları Ağının yıllık olağan toplantısına kadar Kamu Alımları Ağı’nın geleceğine 

yönelik tespitler ve öneriler oluşturarak bir rapor haline getirilmesi kararlaştırılmıştır. Ayrıca 

bu tarihten önce bu görev gücünün SOLVIT temsilcileri ile bir kez daha bir araya gelmesi de 

kararlaştırılmıştır. Toplantı süresince, Balkan ülkeleri ile ve özellikle de eski Yugoslavya’dan 

ayrılan ülkelerin kamu alımları ile ilgili kurumlarının yetkilileri ile görüşmelerde bulunma 

imkanı olmuştur. Başta Karadağ ve Bosna Hersek olmak üzere o coğrafyada yer alan 

ülkelerin ülkemiz ile kamu alımları alanında daha yoğun bilgi değişim talepleri olmuştur.  

 

2.4.1.4.4. IDA Elektronik İhale Uzmanları Toplantısı 

AB komisyonu, kamu alımlarının elektronik ortamda yapılması ile elektronik ihale 

sürecini geliştirmeyi ve basitleştirmeyi hedefleyen Interchange of data between 

administrations (IDA) - İdareler arasında bilgi değişimi programı ile “e-ihale” konusunda bir 

çalışma grubu oluşturmuştur.  

Üye ve aday ülkelerde yürütülen elektronik kamu alımları çalışmalarına destek olmak, 

bu alanda ülkeler arasında standardizasyon sağlamak ve bu şekilde kamu alımlarında etkin 

işleyen bir iç piyasanın oluşturulmasına katkıda bulunmak, kamu alımlarında rekabet, 

şeffaflık ve hesap verebilirliği artırmak ve elektronik kamu alımlarında uluslararası bir 

çerçeve oluşturmak hedeflerini taşıyan Interoperable Delivery of European eGovernment 

Services to public Administrations) (IDABC)  çalışma grubu toplantıları, IDA programının 

devamı niteliğindedir.  

Bu hedefler doğrultusunda grubun 2007 yılındaki toplantıları, ülkelerin elektronik 

ihale uzmanlarının katılımlarıyla;  22 Mart 2007 ve 12 Aralık 2007 tarihlerinde Brüksel’de 

gerçekleştirilmiş, toplantıya Kurumumuzdan da katılım sağlanmış ve toplantılarda kaydedilen 

ilerleme ve gelişmeleri içeren toplantı raporları hazırlanmıştır. 

 

2.4.1.4.5. AB Kamu Alımları Öğrenme Laboratuarı (EU Procurement Learning 

Lab) 

AB üyesi ülkelerin kamu yönetimlerinin etkinliklerini arttırmak ve bu amaçla yapmış 

oldukları kamu yönetimi reformu çalışmaları doğrultusunda gerçekleştirdikleri “kalite 

çalışmaları”nın koordinasyonunu sağlamak, mevcut kalite yönetimi uygulamalarını ve bu 

uygulamalardan çıkan sonuçları değerlendirmek için “Yenilikçi Kamu Hizmetleri Grubu” 

kurulmuştur.  
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“Yenilikçi Kamu Hizmetleri Grubu”nun Eylül/2003’te Roma’da yaptığı toplantısında 

kamu ihaleleri konusunda başlatılacak “AB Kamu İhaleleri Öğrenme Laboratuvarı” (EU 

Procurement Learning Lab) çalışması bu konuda daha önce başlatılmış bulunan diğer 

çalışmaları tamamlayıcı nitelik taşımaktadır. 

22 Haziran 2007 tarihli toplantıya Kurumumuzca katılım sağlanmış olup toplantı 

raporu sunulmuştur. 

 

2.4.1.5. Diğer Çalışmalar  

AB Komisyonu tarafından yayınlanan “Kamu Alımlarında Yenilikçi Çözümler-10 

Başarılı Örnek Rehberi, “Kamu Alımları” faslı kapsamında Kurumumuz tarafından 

İngilizce’den Türkçe’ye çevrilmiştir. 

AB Komisyonu Genişleme Genel Müdürlüğü Kurumsal Yapılanma Biriminin 

uygulamakta olduğu bir mekanizma olan TAIEX ya da diğer adıyla Teknik Destek ve Bilgi 

Değişim Ofisi, AB mevzuatına aktarımı, uygulanması ve yürütülmesi aşamalarında 

faydalanıcı ülkelere yardımcı olmaktadır. Büyük oranda talep güdümlü olan bu mekanizma 

yardım taleplerini yönlendirmekte ve sorunların kısa vadeli çözümü için en uygun uzmanlığın 

tedarikinde katkıda bulunmaktadır. Bu kapsamda kamu alımları alanındaki müzakerelerin 

temel unsurlarını oluşturan açılış kriterlerini gerçekleştirmek ve AB mevzuatına tam uyumu 

sağlayabilmek için TAIEX’in finansmanı ve desteğiyle Kurumumuzda, 2007 yılı içerisinde, 

05-06.09.2007 tarihlerinde “Kamu Alımlarında İnceleme Usulleri (Remedies System in 

Public Procurement)”  ve 03-05.12.2007 tarihlerinde “Kamu Alımlarında İmtiyaz ve Kamu 

Özel Ortaklıkları (Concessions and Public-Private Partnership in Public Procurement)” 

konulu seminerler gerçekleştirilmiştir. Bahse konu bu seminerlerde sunumlar, konusunda 

deneyimli uzmanlar tarafından gerçekleştirilmiştir. 

 “Kamu Alımlarında İnceleme Usulleri” konulu seminerde; Avrupa Birliği’nin bu 

alandaki Direktifinin yasal çerçevesi kapsamlı bir şekilde verilmiş, Avrupa Birliği Adalet 

Divan’ının bu konular hakkında almış olduğu kararlar anlatılmış, Türk mevzuatın,  AB 

mevzuatıyla uyumlandırılması için neler yapılması gerektiği tartışılmıştır.  

 

 “Kamu Alımlarında İmtiyaz ve Kamu Özel Ortaklıkları” konulu seminer de, 

Kurumumuz Toplantı Salonunda gerçekleştirilmiştir. Toplantı süresince genel olarak, İmtiyaz 

ve Kamu Özel Ortaklıklarının AB’deki yasal çerçevesi anlatılmış, örnekler verilmiş, Türk ve 

AB mevzuatı arasındaki farklar tartışılmıştır. Toplantı kapsamında Kurumumuz personeli 
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yanında, Kurum dışından ilgili idarelerin temsilcileri de davet edilmiştir. Daha geniş kapsamlı 

bir şekilde organize edilen ve üç gün süren bu toplantıya  35  kişi iştirak etmiştir.  

 

Kamu alımları alanındaki müzakerelerin temel unsurlarını oluşturan açılış kriterlerinin 

gerçekleştirilebilmesi ve AB mevzuatına tam uyumun sağlanabilmesi amacını güden ve 

interaktif tartışma ortamının da oluştuğu  bu toplantılar ile Kurumumuz personeli spesifik 

konularda bilgilendirilme şansı elde etmiş,  Kurumumuz açısından verimli ve faydalı 

olmuştur.   

2.4.2. ULUSLARARASI İLİŞKİLER 

2.4.2.1. Dünya Ticaret Örgütü  

 Dünya Ticaret Örgütü bünyesinde Kurumumuz tarafından takibi yapılan konular 

başlıca şunlardır: 

- GATS Kuralları Çalışma Grubu Toplantıları 

- Kamu Alımları Komitesi Toplantıları 

- Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması Toplantıları 

- Kamu Alımlarında Şeffaflık Çalışma Grubu Toplantıları  

- Bakanlar Konferansı 

 

 2007 yılı içerisinde Kurumumuz temsilcilerin katıldığı toplantılar aşağıda 

açıklanmıştır. Katılımın gerçekleşmediği diğer tüm toplantıların kağıt üzerinden takipleri 

yapılmıştır.  

 

Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması 

Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) organlarından biri olan Ticaret Politikalarını Gözden 

Geçirme Mekanizması, belli bir zaman periyoduna bağlı olarak bütün üye ülkeleri gözden 

geçirmeye tabi tutmaktadır. Gözden geçirmelerin sıklığı ülkelerin dünya ticaretinden aldığı 

payla ilişkilendirilmektedir.  

 

En çok ticaret yapan ekonomiler -Avrupa Birliği, ABD, Japonya ve Kanada (the 

Quad)- her 2 yılda bir, dünya ticaretinden aldığı paya göre Türkiye’ nin de içinde bulunduğu 

sonraki 16 ülke ise her 4 yılda bir gözden geçirmeye tabi tutulmaktadır.  
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Bu bağlamda, 2007 yılı içerisinde gerçekleştirilmesi düşünülmüş olan incelemeye 

yönelik olarak, DTÖ sekreteryası yetkilileri 27 Ağustos-3 Eylül 2007 tarihleri arasında 

ülkemize bir ziyaret gerçekleştirmişlerdir. Kurumumuz tarafından, bahse konu bu ziyaret için 

Dış Ticaret Müsteşarlığı koordinasyonunda hazırlıklar yürütülmüş, DTÖ sekreteryası 

tarafından hazırlanan raporlar için Kurumumuz görüşleri iletilmiştir. Heyet Kurumumuz ile 

27 Ağustos 2007 tarihli toplantıda görüşme gerçekleştirmiştir.  

 

Ülkemizin 4. gözden geçirme toplantısı, 10-12 Aralık 2007 tarihleri arasında 

Cenevre’de gerçekleşmiş ve başarı ile sonuçlandırılmıştır. Bu çerçevede kamu alımlarına 

ilişkin olarak gerek DTÖ Sekreteryası tarafından ülke raporunun hazırlanması, gerekse DTÖ 

üyesi ülkeler tarafından toplantıda sorulan soruların cevaplandırılması yürürlükteki 

mevzuatımız doğrultusunda Dış Ticaret Müsteşarlığı koordinasyonunda gerçekleştirilerek bu 

başarıya Kurum olarak katkı sağlamıştır.  

 

Kamu Alımları Komitesi 

Komitenin temel çalışma konuları,  

 DTÖ’nün ekinde yer alan çoklu anlaşmalardan biri olan ve ülkemizin gözlemci 

statüsünde bulunduğu Kamu Alımları Anlaşması’nın 24 üncü maddesinin 7 nci 

fıkrası gereğince anlaşmanın amaçları doğrultusunda kendi kendini revize etmesi 

çalışmaları,  

 Anlaşma’nın eklerindeki taahhütlerin güncellenmesi,  

 Anlaşma’ya girişler- 2007 yılı içersinde Ürdün’ün Kamu Alımları Anlaşması’na 

üyeliği değerlendirilmiştir.  

 Ulusal mevzuatların gözden geçirilmesi,  

 DTÖ’ye dahil olan yeni üyelerden Üyelik Protokolü’nde Anlaşma’ya taraf olma 

taahhüdü altına girmiş ülkelerle ilgili gelişmelerin görüşülmesi ve diğer 

konulardır.  

 

Kamu Alımları Komitesi’nin 16-20 Nisan 2007, 25-29 Haziran 2007 ve 30 Eylül – 5 

Ekim 2007  tarihleri arasında gerçekleşen toplantılarına katılım sağlanmış, toplantıdaki 

gelişmeleri özetleyen toplantı raporları kurum başkanlığına sunulmuştur.  

 

Ayrıca, Kamu Alımları Anlaşmasının daha iyi anlatılarak, imzalayan tarafların 

sayısının arttırılması, imzalama taahhüdünde bulunan ülkelere de Anlaşmanın yapısı ve 
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sistematiğinin anlatılması amacı ile 10-12 Temmuz 2007 tarihlerinde Cenevre’de “Rekabeti 

Teşvik Etmek, Şeffaflık ve Kamu Alımları Pazarında Ulusal Ticari Çıkarlar; Dünya Ticaret 

Örgütü Kamu Alımları Anlaşmasının Rolü Semineri” gerçekleştirilmiştir. Kurumumuzca 

katılım sağlanan bu seminerde; kamu alımları konusunun DTÖ çerçevesindeki yeri ve 

tarihçesi, Kamu Alımları Anlaşmasının yapısı ve getirdiği sistemin özellikleri, anlaşmanın 

gelişmekte olan ve az gelişmiş ülkeler açısından sunduğu özel ve farklı muamelelere izin 

verilmesi gibi kolaylıklar ve avantajlar ile bu ülkeler için politik önemi, ulusal kamu alımları 

piyasalarında şeffaflık ve rekabet ve bunun kalkınma ve ticaret üzerine etkileri konularında 

ayrıntılı sunumlar yapılmıştır. Soru- cevap ve karşılıklı etkileşim yöntemlerinin de kullandığı 

seminer sonrasında   katılımcılara sertifikalar dağıtılmıştır.  

 

27-29 Kasım 2007 tarihinde, 2007 Teknik Yardım Planı kapsamında Dünya Ticaret 

Örgütü ve Joint Vienna Institute tarafından, Merkezi/Doğu Avrupa ve Orta Asya ülkelerine 

dönük olarak, kamu alımları alanında şeffaflığın, hesap verilebilirliğin ve rekabetin 

arttırılması amaçlarının gerçekleştirilmesinde Dünya Ticaret Örgütü Kamu Alımları 

Anlaşmasının rolü ve önemi konulu Bölgesel Çalıştay’a Kurumumuz adına katılım 

sağlanmıştır. Toplantıya ülkemiz yanında, Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna-Hersek, 

Kazakistan, Moldova, Karabağ, Rusya Federasyonu, Sırbistan, Tacikistan, Türkmenistan, 

Ukrayna  temsilcileri katılım sağlamıştır. Toplantının amaçlarından birisi, kamu alımları ve 

uluslararası  ticaret konularında uzman kişilerin, ikili, bölgesel ve uluslararası  ticaret ile ilgili 

faaliyetler ve kamu alımları alanında ve bunların birbirileri ile ilişkileri konusundaki bilgi ve 

tecrübelerin paylaşılması ve bir platform oluşturmaktır. Toplantı süresince belli bir konuda 

her gün workshop (çalıştay) düzenlenmiş ve konu o çalıştaya başkanlık eden kişi tarafından 

katılımcılar huzurunda takdim edilmiştir. Bu çalıştaylardan bir tanesine de birimizden katılan 

temsilci tarafından başkanlık edilmiş ve belirlenen konu katılımcılar huzurunda anlatılarak 

yöneltilen sorular cevaplandırılmıştır. Toplantı programı aralarında katılımcılar bilgi ve 

tecrübelerini paylaşmışlar, sorunları beraber değerlendirmişlerdir. Bunlara ilaveten, “Ulusal 

kamu alımları sistemlerinin kalkınma ve ticaret üzerindeki önemi ve etkisi”, “Dünya Ticaret 

Örgütü’nün kamu alımları konusundaki rolü ve Dünya Ticaret Örgütü Kamu Alımları 

Anlaşması’nın (GPA) çerçevesi ve temel ilkeleri”, “Çerçeve anlaşmalar”, Kamu alımlarının 

tanımı, kapsamı ve ticaret perspektifinden ayrımcılık yapılmamasının önemi”, “GPA 

çerçevesinde DTÖ’nün şikayetleri değerlendirme ve inceleme prosedürleri”, “DTÖ Kamu 

Alımları Anlaşmasına üye olma prosedürü ve mevcut durum ve üyelik için müracaatta 

bulunan ülkelerin geçiş döneminde neler yapmaları gerektiği  ve taraf olmaları durumunda 
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muhtemel fayda ve zararların neler olacağı” konularında sunumlar ve tartışmalar 

gerçekleştirilmiş, ülkemiz açısından katılım faydalı olmuştur.  

 

2.4.2.2. Dünya Bankası  

Dünya Bankasının “Kamu Alımlarında Ülke Sistemlerinin Kullanımının Arttırılması” 

çalışması kapsamında “Temel Göstergeler Sistemi” oluşturulmuştur. Bu bağlamda ülkemiz, 

Dünya Bankası tarafından pilot ülke olarak seçilmiştir. Kurumumuzca oluşturulan  çalışma 

grupları ile temel göstergeler ve alt göstergeler bazında, ülkemiz kamu alımları sistemini 

değerlendirmeye yönelik toplantılar düzenlenmiş, taslak değerlendirme raporları 

hazırlanmıştır.  

 

Dünya Bankası (DB) Türkiye Temsilciliğinden bir heyet, DB tarafından finanse edilen 

projelere ilişkin olarak yapılacak ihalelerin finansman desteğinden yararlanan ülkenin ulusal 

ihale sistemine göre yapılıp yapılamayacağını yerinde görmek üzere ülkemize ziyarette 

bulunmuşlardır. Bu kapsamda; 14 Haziran 2007 tarihinde Kurumumuzda organize edilmiş 

olan toplantıda, DB Heyetine kamu ihale mevzuatı ile ilgili son güncel gelişmeler konusunda 

ve Sağlık Bakanlığı tarafından 4734 sayılı Kanun kapsamında yapılan ihalelere ilişkin bilgi 

verilmiştir. Toplantıda, DB Temel Göstergelerinin yılda bir kez güncelleştirilmesi konusunda 

mutabık kalınmıştır. 

06.10.2007 tarihinde yine Kurumumuzda gerçekleştirmiş olan toplantıda Dünya 

Bankası uzmanlarının Türk Kamu Alımları sistemine ilişkin soruları yanıtlanmıştır. 

Toplantıda özellikle sağlık alımları ve şikayet sistemi üzerinde durulmuştur 

 2.4.2.3. OECD Rüşvetle Mücadele Çalışma Grubu  

 2006 yılı Kasım ayında gerçekleştirilen toplantıda alınan kararlar sonucunda kamu 

kaynaklarının kullanılmasında dürüstlüğü ve kamuoyunda güveni sağlayacak bir 

araç/enstrüman hazırlanması kararı ile başlatılan çalışmalar sonucunda bir kontrol listesi 

oluşturulmuştur. Bahse konu Kontrol Listesi özellikle mevzuat hazırlayanların ve düzenleme 

yapanların yararlanabileceği bir belge olup,  Şeffaflık, Yönetim, Yolsuzluğa Direnç ve Hesap 

verebilirlik ve denetim olmak üzere 4 ana bölümden oluşmaktadır.  

 

Çalışmalara üye ve gözlemci üye ülkelerdeki iyi uygulamaların araştırılması ile 

başlanmış ve bu amaçla “Kamu alımlarında dürüstlük, A’dan Z’ye iyi uygulamalar” adlı 
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çalışma yayınlanmıştır. Buradaki bilgilerden yola çıkılarak “ Kamu Alımlarında Dürüstlüğün 

Arttırılması İçin Kontrol Listesi” oluşturulmuştur.   

 

22-23 Kasım 2007 tarihlerinde İtalya’nın Torino kentinde düzenlenen ve 

Kurumumuzca da katılım sağlanan toplantıda oluşturulan kontrol listesi ülkelerin görüşlerine 

sunulmuş ve buradaki eleştiri ve yorumlar doğrultusunda OECD tarafından belgeye nihai hali 

verilmiştir.  

   

2.4.2.4. UNCITRAL Kamu Alımları Çalışma Grubu  

 2007 yılı içerisinde Birleşmiş Milletler Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonu, Mal, 

Yapım ve Hizmet Alımları Konusundaki UNCITRAL Model Kanunu ve Rehberi (1994) 

içeriği üzerindeki revizyon çalışmalarını içeren  Birlesmis Milletler Uluslararası Ticaret 

Kanunu (UNCITRAL) Komisyonu Çalışma Grubu I (Kamu Alımları) nun iki toplantısı 

yapılmıştır.   

 

21-25 Mayıs 2007 tarihlerinde New York’taki çalışma toplantısında 11 inci oturum 

gerçekleştirilmiştir.  

   

Yukarıda bahsedilen tarihler arasındaki 11 nci dönem toplantısında, Model Kanun’un 

revizyonu ile ilgili gündem maddelerinin görüşülmesine devam  edilmiştir.  Bu kapsamda,  e-

ihale, çerçeve anlaşmalar gibi yeniliklerin UNCITRAL Model kanunu kapsamına dahil 

edilmesine yönelik çalışmalar gerçekleştirilmiştir.  

 

Toplantı gündemi gereği görüşülmesi gereken çerçeve anlaşmalar ve dinamik alım 

sistemi konularını görüşmek ve değerlendirmek zaman yetersizliği dolayısıyla  mümkün 

olmamıştır. Bu konular bir sonraki oturumda görüşülmeye bırakılmıştır.  

 

Beş gün devam eden Çalışma Grubu toplantısı, Başkanlıkça dile getirilen çalışmaların 

2008 yılı sonuna kadar bitirilmesinin hedeflendiği ve bir sonraki toplantının Viyana’da 

yapılacağı hatırlatması ile sona erdirilmiştir. 

 

03-07 Eylül 2007  tarihlerinde Viyana’daki çalışma toplantısında ise 12 nci oturum 

gerçekleştirilmiştir. 
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Türkiye daha önce Çalışma Grubu’nun üyesi iken, 6 yıllık üyelik süresi sona 

erdiğinden bu toplantıya gözlemci sıfatı ile katılmıştır. 

 

03-07 Eylül 2007 tarihleri arasında devam eden 12 nci oturum toplantısında Çalışma 

Grubu, gündemindeki Model Kanun’un revizyonu ile ilgili maddeleri görüşmüştür. Bu 

çerçevede, teknik çalışmaların devamına karar verilmiştir.  

  

2.4.2.5. Euromed Market Kapsamında Gerçekleştirilen Seminerler 
 

1995 yılı Kasım ayında Barselona’da Bakanlar düzeyinde gerçekleştirilen Avrupa – 

Akdeniz Konferansında, Avrupa ile Akdeniz bölgesi arasında ekonomik işbirliği 

geliştirilmesi, 2010 yılında mallar için bir Serbest Ticaret Alanı oluşturulması ve hizmetler 

sektöründe de serbestleşmenin ilerletilmesi ihtiyaçları üzerinde durulmuş ve Konferans 

sonucunda kabul edilen Avrupa – Akdeniz Katılım Anlaşması ile oluşturulması öngörülen 

Avrupa – Akdeniz pazarı kapsamında, Akdeniz ülkelerinin hazırlanmasına yönelik olarak 

“Euromed Market” adıyla 3 yıl sürecek bir MEDA projesi kabul edilmiştir.  

 

Bu proje çerçevesinde, 29 Ocak – 1 Şubat 2007 tarihleri arasında Prag’da Avrupa 

Kamu Yönetimi Enstitüsü (European Instutite of Public Administration, EIPA) tarafından 

Kamu Alımları toplantısı düzenlenenmiş ve  Kurumumuzla birlikte İsrail, Filistin Yönetimi, 

Ürdün, Suriye, Mısır, Cezayir, Fas, Tunus da katılmıştır.  

 

Avrupa Komisyonu Avrupa-Akdeniz politikası bağlamında 2010 yılı itibariyle 

Akdeniz’de serbest ticaret bölgesi oluşturulmasını amaçlamaktadır. Bu amaç ile yukarıda 

sayılan ülkeler için sekiz çalışma alanı belirlenmiştir. Bu çalışma alanlarından biri olan Kamu 

Alımları ile ilgili olarak 2002 yılından bugüne kadar düzenlenen çeşitli seminerler ve 

çalıştaylara Kurumumuz katılım sağlamıştır. Prag’da 29 Ocak – 1 Şubat 2007 tarihleri 

arasında düzenlenen bu seminer, bu organizasyonun dördüncü safhası olup, amaçları arasında; 

-Euromed Market Programının başlangıcı olan 2002 yılından günümüze kadar 

katılımcı ülkelerin kamu alımları alanında kaydettiği aşamaların değerlendirilmesi 

-Katılımcı ülkelerin kamu alımları mevzuatı ve uygulamaları ile ilgili olarak bilgi ve 

deneyim paylaşımının sağlanması, bu ülkeler arasında ticaretin kolaylaştırılması 

-Avrupa-Akdeniz ülkeleri arasında kamu alımları alanındaki deneyimlere dayanan bir 
ağ (network) oluşturulması bulunmaktadır. Kurumumuz ve birimimiz temsilcileri üç 
oturumda: 
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-Kamu alımları konusunda ülkemizde gerçekleştirilen hukuki ve idari düzenlemeler ile 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu analitik  çerçevesi, 

- Ülkemiz kamu alımları sisteminde görevli kuruluşlar ile bunların görev ve yetkileri  

ve bu bağlamda özellikle Kamu İhale Kurumu’nun görev ve yetkileri ile organizasyon yapısı 

detayları, 

-Ülkemizde planlama aşamasında olan elektronik ihaleye geçişin önündeki sorunlar ile 

halihazırda bilişim teknolojileri kullanılarak uygulamaya aktarılan kamu  satın alma platformu 

ve kamu ihale bülteni, 

konulu sunumlarını katılımcı ülkelere aktarmışlar, sorulan sorulara gerekli cevaplar 

verilerek taraflarla bilgi alışverişinde bulunmuşlardır.  

 

Proje kapsamında ikinci olarak 2007 yılı içerisinde, ülkemiz adına Kurumumuzun ev 

sahipliği yaptığı,  21 – 24 Mayıs 2007 tarihleri arasında İstanbul’da “Avrupa-Akdeniz 

Ortaklığı Çerçevesinde Kamu Alımları” konulu ve organizasyonun 4 üncü safhası olan 

seminer gerçekleştirilmiştir.  

 

Seminer dört gün süreli olarak düzenlenmiş olup, birinci günün konusu “Katılımcı 

Ülke kamu Alımları Kurumlarının kendileri için tespit ettiği öncelikler”, ikinci günün konusu 

“Kamu İhalelerinde Dış Denetim; En İyi Uygulamalar”, üçüncü günün konusu “Elektronik 

İhale Konusunda En İyi Uygulamalar” olarak belirlenmiştir.  

 

Katılımcı diğer tüm ülkelerin sunumlarının yanında, Kurumumuz temsilcileri 

tarafından ülkemiz adına; kamu alımları konusunda AB’ye uyum anlamında öncelikler, 

ülkemiz kamu alımları sisteminde dış denetim ve şikayet inceleme sistemi ile e-ihale 

konularında sunumlar yapılmıştır . 

 

  2.4.2.6. Diğer Uluslararası Faaliyetler  
 

Çin Halk Cumhuriyeti’ne Türk Kamu Alımları Mevzuatı Hakkında Bilgilendirme 
Toplantısı 

 

Ülkemiz kamu alımları sistemini öğrenmek amacı ile Çin Halk Cumhuriyeti’nden 

gelen  heyet ile 23.05.2007 tarihinde Kurumumuzda bir toplantı gerçekleştirilmiştir. Çin 

heyeti temsilcilerine Türk kamu ihale mevzuatı hakkında kapsamlı bir sunum hazırlanmış, 
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sunumun bitimini müteakip soru-cevap şeklinde toplantıya devam edilmiştir. Çin heyeti 

verdiğimiz bilgiler ve gösterdiğimiz konukseverlik için  teşekkürlerini iletmiş ve bu ilişkilerin 

sürdürülmesini faydalı gördüklerini belirtmişlerdir.   

 

Almanya Kamu Alımları Uygulamaları ve Şikayet Sistemi 

 

İNTES tarafından yürütülen “Avrupa Birliği’ne Katılım Sürecinde Türk İnşaat 

Sektörü” Projesi çerçevesinde 11 Haziran 2007 tarihinde, Almanya’ya bir çalışma ziyareti 

gerçekleştirilmiştir. Toplantı süresince Almanya’nın inşaat sektörüne yönelik kamu alım 

sistemi ve şikayet inceleme sistemine ilişkin temin edilen bilgiler ve örnek bir ihale 

dokümanı, toplantı raporu ekinde Kurumumuz Başkanlığına sunulmuştur.   

 

İmtiyazlar ve Kamu özel Ortaklıkları – Uluslararası Konferans 

 

Konferans, 25 Eylül 2007 tarihinde, Bulgaristan’ın başkenti Sofya’da, OECD SIGMA 

ve Bulgaristan Hükümeti tarafından ortaklaşa düzenlenmiştir. Konferansta, Bulgaristan’ın 

İmtiyazlar ve Kamu Özel Ortaklıkları (KÖO) alanında yaptığı çalışmalar ve kaydettiği 

gelişmeler Avrupa Birliği çerçevesinde değerlendirilmiş ve diğer katılımcı ülkelerle tecrübe 

ve bilgi alışverişi sağlanmıştır. Ayrıca, AB’de imtiyazlar ve KÖO’ya ilişkin mevcut durum, 

proje seçimi ve değerlendirilmesi, KÖO gelişimi ve çerçevesi, KÖO’nun gelişimine yönelik 

stratejiler ve araçlar, KÖO projelerinde sözleşmeye ilişkin hususlar, KÖO uygulamalarında 

karşılaşılan hususlar, KÖO ve imtiyazlar alanında Fransa’nın tecrübeleri, KÖO projeleri 

uygulamalarında risk değerlendirmesi ve risk dağıtımı, Avrupa Yatırım Bankasının KÖO’lara 

yaklaşımı  konularında geniş kapsamlı sunumlar yapılmış ve bilgi edinilmiştir.  

 

 2.4.2.7. 2007 Yılında Kurumumuz Tarafından Yapılmış Olan Çeviriler 
 

 ATAD - Avrupa Topluluğu Adalet Divanı’nın Kamu Alımları ile ilgili bir dizi kararı  
 

 Bulgaristan mevzuatının çerçeve anlaşmalara ilişkin düzenleme maddeleri  

 İrlanda mevzuatının çerçeve anlaşmalara ilişkin düzenleme maddeleri 

 Avrupa Komisyonu’nun 23/2/2007 tarih ve SEC (2007) 280 sayılı “Kamu Alımlarında 

Yenilikçi Çözümler Rehberi - Başarılı Uygulamanın on unsuru” adlı dokümanı 

 2007-2008 AB’ye Uyum Programı Kamu Alımları Faslı  
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 Kamu İhale Kurumu 2007 yılının ilk altı ayına ait ihale istatistikleri 

 Avrupa Topluluğu Adalet Divanı Altıncı Dairesi’nin (92/50/EEC sayılı Direktif - 

Kamu hizmet ihaleleri - Kamu hizmet ihalelerinin sonuçlandırılma usulüne dair - 

89/665/EEC sayılı Direktif ) İhale davetinin iptaline ilişkin kararı  

 AB Türkiye İlerleme Raporunda Kamu Alımlarına Faslı (5. Fasıl)  

 Sigma’nın “Avrupa Birliğinde Kamu Alımları İnceleme ve İhtilafları Çözüm 

Sistemleri” konulu 41 sayılı raporunun çevirisinin revizyonu  

 “İhale Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı”  

 “Kamu İhale Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

Tasarısı” hakkında Sigma Uzmanlarınca verilen görüşler  

 Utilities Alımlarıyla ilgili taslak kanun hakkında Sigma Uzmanlarınca verilen görüşler 

 4734 ve 4735 sayılı Kanunlarda değişiklik yapan 5583, 5615, 5625, 5680 sayılı 

Kanunlar  

 Yasa ve diğer mevzuatın hazırlanması ve yürürlüğe girmesine ilişkin genel bilgi notu 
çevirileri  
 

 SIGMA İhale Gözden Geçirmesi Kontrol Listesi çevirisi 
  

2.5. KAMU İHALE BÜLTENİ 

2.5.1. İHALE İLANLARININ KAMU İHALE BÜLTENİNDE YAYIMLANMASI 
 

4734 sayılı Kamu İhale Kanununda 4964 sayılı Kanun ile yapılan değişiklik ile ihale 

ilanlarının 01/01/2004 tarihinden itibaren Kurumumuzca çıkarılacak olan Kamu İhale 

Bülteninde yayınlanması hüküm altına alınmıştır. 

 

  Bunun üzerine, 04/12/2003 tarih ve 2003/DK.D-458 sayılı Kamu İhale Kurulu Kararı 

ile bu doğrultuda 25/07/2005 tarih ve 25886 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu İhale 

Genel Tebliği’nde yer alan “Kamu İhale Bültenine İlişkin Genel Esaslar”da yer alan 

düzenlemeler çerçevesinde, Kurumumuzun internet sitesi üzerinde yer alan “Kamu Satınalma 

Platformu” üzerinden “İlan Hazırlama ve Gönderme Programı” kullanılarak Kurumumuza 

gönderilen ihale ilanları, bu konuda görevlendirilen personelimiz tarafından Kanun ve 

Uygulama Yönetmelikleri hükümleri doğru uygulanarak yayımlanması amacıyla ön 

incelemeye tabi tutulmasını müteakip Bültende yayınlanmak üzere işleme konulmaktadır. 

Böylece, ilanlarda yapılan hataların asgari seviyeye indirilmesinin, ilanın hatalı olması 
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nedeniyle ihale sürecinin bozulmasının ve idarelerin ihale konusu işi zamanında 

karşılayamamalarının önlenmesi amaçlanmaktadır.  

  

 2006 yılı içerisinde, Basılı Kamu İhale Bülteni uygulamasına 01/01/2007 tarihinden 

geçerli olmak üzere son verilerek Bültenin tamamen elektronik ortamda yayınlanmasına karar 

verilmiştir. Bu çerçevede; Kamu İhale Genel Tebliğinin Üçüncü Bölümünün "II- Kamu İhale 

Bültenine İlişkin Genel Esaslar" başlıklı kısmında, 19/12/2006 tarih ve 26381 sayılı Resmi 

Gazetede yayımlanan Kamu İhale Genel Tebliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ ile 

değişiklik yapılmıştır. Böylece, 01/01/2007 tarihine kadar Kurum tarafından basılı ve 

elektronik ortamda yayınlanan ihale ilanlarının, anılan tarihten itibaren sadece Elektronik 

Kamu İhale Bülteninde yayınlanmasına başlanmış olup basılı ortamda yayına son verilmiştir.  

 

 Ayrıca, gerek basılı gerekse elektronik Kamu İhale Bülteninde yayınlanan ihale 

ilanlarının izlenebilmesi için getirilen ücretli abonelik sistemi 01/01/2007 tarihinden itibaren 

kaldırılmış ve Elektronik Kamu İhale Bültenine erişim ücretsiz hale getirilmiştir. 

Kurumumuzun internet sitesi üzerinde yer alan Kamu Satınalma Platformunda İstekli girişi 

üzerinde yer alan Kayıt Formunu dolduran tüm tarafların (idare/istekli/vatandaş) yayınlanan 

ihale ilanlarını herhangi bir ücret ödemeksizin görebilmeleri imkanı getirilmiştir. 

 

 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda geçen mevzuat hükümleri dikkate alınarak Kamu 

İhale Bülteninde aşağıda detaylı olarak tanımlanan ilanlar yayınlanmaktadır. 

 

 1) İhale İlanı: İdarelerin, uygulayacakları ihale usulü ve ihalenin yaklaşık maliyetine 

göre Kanunun 13 üncü maddesinde belirlenen ilan sürelerini dikkate alarak mal alımı, hizmet 

alımı, danışmanlık hizmet alımı, yapım işleri ihalelerine ilişkin verecekleri ilanlar ile sağlık 

hizmeti sunan idarelerin sürekli biçimde ihtiyaç duydukları mal ve hizmetlerin teminine 

ilişkin yapacakları çerçeve sözleşme ihalelerinin ilanlarıdır.  

 2) İhale Düzeltme İlanı: İdareler tarafından yayımlattırılan ihale ilanlarında, Kanunun 

24 ve 25 inci maddelerine uygun olmayan hususlar bulunduğunun tespit edilmesi durumunda 

Kanunun 26 ncı maddesi gereğince ilanın yayımlanmasını takip eden on gün içinde hatalı 

hususlar için verilecek ilanlardır.  

 3) İhale İptal İlanı : İdarelerce, gerekli görülen hallerde veya ihale dokümanında yer 

alan belgelerde ihalenin yapılmasına engel teşkil edecek ve düzeltilmesi mümkün olmayacak 

hususların tespit edildiği hallerde Kanunun 16 ncı maddesi kapsamında ihale saatinden önce 
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ihalelerin iptaline yönelik verilecek ilanlardır.  

 4734 sayılı Kanunun 39 uncu maddesi gereğince ihalenin iptal edilmesi halinde bu 

madde kapsamında iptal ilanı düzenlenmesi gerekmemekte olup buna yönelik iptal ilanı 

gönderilmesi durumunda Bültende yayımlanmak üzere işleme alınmamaktadır.  

 4) İhale Sonuç İlanı: İdarelerin, sözleşme bedeli Kanunun 47 nci maddesinde belirtilen 

limitler kapsamında gerçekleştirdikleri (çerçeve sözleşme ihalelerinde limit söz konusu 

olmamaktadır) mal alımı, hizmet alımı, danışmanlık hizmet alımı ile yapım işleri ihalelerinin 

sonuçlarına ilişkin olarak yine aynı madde ile belirlenen süreler içerisinde verecekleri 

ilanlardır.  

 5) Diğer İlanlar: Kanun kapsamında olmayan idareler tarafından açılan ihaleler  ile 

Kanun kapsamındaki idarelerce Kanunun istisna hükümleri uyarınca gerçekleştirilen 

ihalelerin  ilanları ile  bu ihalelere ilişkin düzeltme, iptal ve sonuç ilanlarıdır. 

 

 İhale ilanlarının yayınlanabilmesi için Kurum tarafından belirlenen güncel ihale ilan 

ücretinin idareler tarafından Kurumun T.C. Ziraat Bankası, Türkiye Vakıflar Bankası ve 

Türkiye Halk Bankası nezdindeki Kurumsal Tahsilat Hesabına ödenmesi gerekmektedir. 

Düzeltme, İptal ve Sonuç ilanları ücretsiz olarak yayınlanmaktadır. 

   

 "İlan Hazırlama ve Gönderme Programı"na ilişkin detay bilgiler ve sıkça karşılaşılan 

sorunlar için "Sorularla İhale İlanı Hazırlama Rehberi" hazırlanmış ve Kurumun internet sitesi 

(www.kik.gov.tr) üzerindeki  "Kamu Satınalma Platformu" "idare" girişinde kullanıma 

sunulmuştur. 

         - Çerçeve Alımlar İhale İlan Hazırlama ve Gönderme Modülü 

   4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yer alan ve sağlık hizmeti sunan 

idarelerin sürekli biçimde ihtiyaç duydukları mal veya hizmet teminine ilişkin olarak anılan 

Kanuna göre gerçekleştirecekleri çerçeve sözleşme uygulamasına ilişkin esas ve usullere 

ilişkin Yönetmelik 12/09/2007 tarih ve 26641 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 

girmiştir. 
 

Anılan yönetmelik taslağında belirtilen esas ve usuller baz alınarak İlan Hazırlama 

Modülüne yeni bir modül eklenmesi gereği ortaya çıkmış ve buna ilişkin düzenlemeler tespit 

edilmiş olup bu çerçevede, alım yapacak idareler tarafından kullanılmak üzere ilan hazırlama 

ve gönderme modülü düzenlenerek kullanıma sunulmuştur.  
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2007 yılı içinde Kurumumuza internet üzerinden toplam 52,783 adet ihale ilanı,                        

2407 adet düzeltme ilanı, 1124 adet iptal ilanı, 1343 adet sonuç ilanı gönderilmiştir. Bu ilan 

metinleri üzerinde yapılan ön inceleme sonucunda, idarelerce girilen bilgilerden mevzuat 

hükümlerine uygun olmayan hususların tespit edilmesi sonucu toplam 35007 adet  ihale ilanı, 

2758 adet düzeltme ilanı, 1185 adet iptal ilanı, 985 adet sonuç ilanı internet üzerinden ilgili 

idarelere iade edilmiştir. (İhale ilanlarının incelenmesini müteakip internet üzerinden yapılan 

iadeler bazı durumlarda birden fazla kere olabildiğinden, gelen ilandan daha fazla sayıda iade 

yapılmış gibi gözükebilmektedir.) 

 

Kamu İhale Bülteninde 2007 yılı içerisinde 25.246’sı mal alımı, 16.063’ü hizmet 

alımı, 11.308’i yapım işi, 67’si danışmanlık hizmet alımı olmak üzere 52.684 adet ihale ilanı, 

2352 adet düzeltme ilanı, 1111 adet iptal ilanı, 1344 adet sonuç ilanı; 625 adet kanun 

kapsamı dışı veya istisna kapsamında ihale ilanı, 78 adet kanun kapsamı dışı veya istisna 

kapsamında düzeltme ilanı, 12 adet kanun kapsamı dışı veya istisna kapsamında iptal ilanı, 18 

adet kanun kapsamı dışı veya istisna kapsamında sonuç ilanı; 117 si mal alımı, 14’ü hizmet 

alımı olmak üzere 131 adet çerçeve alımı kapsamında olan ihale ilanı, 21 adet çerçeve 

alımı kapsamında düzeltme ilanı, 5 adet çerçeve alımı kapsamında iptal ilanı, genel toplamda 

ise 58.381 adet ilan (idarelerce çıktısı alınıp Kamu İhale Bülteni İhale İlanı Sevk ve İşlem 

Formu ile birlikte ihale yetkilisince imzalanan ve yayımlanması gereken tarihten en az üç iş 

günü öncesinde (yayım günü hariç) ödeme dekontu ile birlikte Kurum kayıtlarına ulaşacak 

şekilde Kurumun yazışma adresine gönderilen ilanlar ve protokol gereğince posta ile 

gönderilmeyen ilanlar) elektronik ortamda yayımlanmıştır. 
 

Kamu İhale Bülteninde Yayınlanan İlan Sayılarının Yıllık Bazda Dağılımı 

2007 yılında İhale kayıt numarası alarak Kamu İhale Bülteninde yayınlanan ilan sayısı 

55.846’dır. Bu ilanların % 92’sini ihale ilanları, % 4,18’ini düzeltme ilanları, % 1,86’sını iptal 

ilanları ve % 1,44’ünü ise sonuç ilanları oluşturmaktadır.  

 

Tablo’da 2007 yılında ihale kayıt numarası alarak Kamu İhale Bülteninde 

yayınlanan ilanların yıllar itibariyle dağılımı verilmiştir. İlan sayılarının artan bir seyir 

izlediği gözlemlenmiştir. Tablo’da yer alan diğer ilanlar; düzeltme, iptal, sonuç ve kapsam 

dışı ilanları kapsamaktadır. 
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İlan Türü 2005 Yılı 2006 Yılı 2007 Yılı

İhale İlanı 46.068 47.743 51.570

Diğer İlanlar 3.965 4.717 4.276

Toplam 50.033 52.460 55.846

 

 İlan Türüne Göre Kamu İhale Bülteninde Yayınlanan İlan Sayısı 

 

İlan Türü İlan sayısı %

İhale İlanı 51.570 92,34

Düzeltme 

İlanı 
2.337 4,18

İptal İlanı 1.041 1,86

Sonuç İlanı 806 1,44

Kapsam Dışı 92 0,16

Toplam 55.846 100

 

Kamu İhale Bülteninde Yayımlanan İhale İlanlarının İhale Türüne Göre 

Sınıflandırılması 

Tablo’da, 2007 yılında kamu kaynaklarıyla karşılanan mal ve hizmet alımlarıyla 

yapım işlerine ilişkin olarak Kamu İhale Bülteninde yayınlanan 51.570 adet ihale ilanının 

ihale türüne göre sayısal ve oransal dağılımı verilmiştir. Tablo’da belirtilen sonuçlara göre, 

Kamu İhale Bülteninde yayımlanan ihale ilanların %48,31’i mal alımlarına ilişkin, %30,44’ü 

hizmet alımlarına ilişkin,  %21,12’si ise yapım İşlerine ilişkindir. 

 

İhale İlanlarının İhale Türlerine Göre Sınıflandırılması 

 

İhale Türleri İlan Sayısı %

Mal Alımı 24.916 48,31

Hizmet Alımı 15.698 30,44

Yapım İşi 10.890 21,12

Danışmanlık Hizmet 

Alımı 
66 0,13

Toplam 51.570 100
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Kamu İhale Bülteninde Yayımlanan İhale İlanlarının İhale Usulüne Göre 

Sınıflandırılması 

 

Kamu İhale Bülteninde yayımlanan ihale ilanlarının ihale usulüne göre sayısal ve 

oransal dağılımı Tablo’da verilmiştir. Bu sonuçlara göre, ihale ilanlarının % 98,49’u açık 

ihale usulü ile % 1,38’i belli istekliler arasında gerçekleştirilen ihale usulü ile %0,13’ü ise 

pazarlık usulü ile yürütülen ihalelere ait ilanlardır. Böylece, Kamu İhale Bülteni içerisinde yer 

alan ilanlara ait ihalelerin tamamına yakın bölümünün açık İhale usulü ile gerçekleştiğini 

söylemek mümkündür. 
 

 

 

İhale İlanlarının İhale Usulüne Göre Sınıflandırılması 

 

 

 

 

 

         

 

 

 

İlanların İhaleyi Gerçekleştiren En Üst İdare Bazında Sınıflandırılması  

Tablo’da belirtilen sonuçlara göre; mal alımı için en çok ihale ilanı veren idareler 

sırasıyla; Sağlık Bakanlığı, Belediyeler, Yüksek Öğretim Kurumları, Milli Savunma 

Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı’dır. Hizmet alımı için en çok ihale ilanı veren idareler; Sağlık 

Bakanlığı, Belediyeler, Kitler, Milli Eğitim Bakanlığı ve Başbakanlıktır. Yapım işleri için en 

çok ihale ilanı veren idareler sırasıyla; Belediyeler, Kitler, İl Özel İdareleri, Ulaştırma 

Bakanlığı ve Milli Eğitim Bakanlığıdır. 

 

İhale Usulleri İlan Sayısı %

Açık İhale 50.793 98,49

Belli İstekliler 

Arasında 
710 1,38

Pazarlık 67 0,13

Toplam 51.570 100
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Kamu İhale Bülteninde Yayımlanan İlanların, İhaleyi Gerçekleştiren En Üst İdareye ve 

İhale Türüne Göre Sayısal ve Oransal Dağılımı 
İhale Türleri    

Mal Hizmet Yapım  Toplam 
En Üst İdare 

İlan 

Sayısı 
%

İlan 

Sayısı
%

İlan 

Sayısı
%  

İlan 

Sayısı 
%

Belediyeler 5.536 22,22 3.931 24,94 3.730 34,25  13.197 25,59

Sağlık Bakanlığı 8.695 34,90 3.972 25,20 485 4,45  13.152 25,50

Yüksek Öğretim Kurumları 2.925 11,74 741 4,70 405 3,72  4.071 7,89

Kitler 776 3,11 1.316 8,35 1.917 17,60  4.009 7,77

Milli Savunma Bakanlığı 2.629 10,55 595 3,77 226 2,08  3.450 6,69

Milli Eğitim Bakanlığı 437 1,75 1.094 6,94 605 5,56  2.136 4,14

İl Özel İdareleri 640 2,57 219 1,39 1.072 9,84  1.931 3,74

Ulaştırma Bakanlığı 147 0,59 766 4,86 989 9,08  1.902 3,69

İçişleri Bakanlığı 1.451 5,82 222 1,41 97 0,89  1.770 3,43

Çevre ve Orman Bakanlığı 477 1,91 594 3,77 383 3,52  1.454 2,82

Başbakanlık 181 0,73 790 5,01 53 0,49  1.024 1,99

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 63 0,25 372 2,36 478 4,39  913 1,77

Özel Bütçeli Kurumlar 328 1,32 423 2,68 158 1,45  909 1,76

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 182 0,73 178 1,13 80 0,73  440 0,85

Adalet Bakanlığı 247 0,99 53 0,34 37 0,34  337 0,65

Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanlığı 
49 0,20 206 1,31 20 0,18  275 0,53

Maliye Bakanlığı 32 0,13 41 0,26 56 0,51  129 0,25

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 15 0,06 63 0,40 44 0,40  122 0,24

Mahalli İdare Birlikleri 50 0,20 40 0,25 19 0,17  109 0,21

Düzenleyici ve Denetleyici 

Kurumlar 
16 0,06 54 0,34 2 0,02  72 0,14

Kültür ve Turizm Bakanlığı 8 0,03 35 0,22 10 0,09  53 0,10

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 7 0,03 30 0,19 6 0,06  43 0,08

Türkiye Büyük Millet Meclisi 17 0,07 6 0,04 11 0,10  34 0,07

Dışişleri Bakanlığı 1 0,00 9 0,06 3 0,03  13 0,03

Sayıştay 2 0,01 4 0,03 4 0,04  10 0,02

Yargıtay 1 0,00 4 0,03   5 0,01

Anayasa Mahkemesi Başkanlığı 1 0,00 3 0,02   4 0,01

Danıştay 2 0,01 2 0,01   4 0,01

Cumhurbaşkanlığı 1 0,00 1 0,01   2 0,00

Toplam 24.916 100 15.764 100 10.890 100  51.570 100

 

Tablo’da Kamu İhale Bülteninde ihale ilanı yayımlatan idarelerin ihaleyi 

gerçekleştirecekleri ihale usulüne göre yayımlanmasını istedikleri ihale ilanı sayısı verilmiştir. 

Tablo’da belirtilen sonuçlara göre; açık ihale usulü ile gerçekleştirilecek ihaleler için en çok 
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ihale ilanı veren ilk üç idare sırasıyla; Sağlık Bakanlığı, Belediyeler ve Yüksek Öğretim 

Kurumları’dır.  
 

Kamu İhale Bülteninde Yayımlanan İlanların, İhaleyi Gerçekleştiren En Üst İdareye ve 

İhale Usulüne Göre Sayısal ve Oransal Dağılımı 
İhale Usulleri    

Açık İhale 
Belli İstekliler 

Arasında 
Pazarlık  Toplam 

En Üst İdare 

İlan 

Sayısı
%

İlan 

Sayısı
%

İlan 

Sayısı
%  

İlan 

Sayısı 
%

Belediyeler 12.772 25,15 403 56,76 22 31,82  13.197 25,59

Sağlık Bakanlığı 13.100 25,79 50 7,04 2 3,03  13.152 25,50

Yüksek Öğretim Kurumları 4.050 7,97 20 2,82 1 1,52  4.071 7,89

Kitler 3.958 7,79 36 5,07 15 22,73  4.009 7,77

Milli Savunma Bakanlığı 3.427 6,75 22 3,10 1 1,52  3.450 6,69

Milli Eğitim Bakanlığı 2.064 4,06 71 10,00 1 1,52  2.136 4,14

İl Özel İdareleri 1.922 3,78 4 0,56 5 7,58  1.931 3,74

Ulaştırma Bakanlığı 1.878 3,70 24 3,38   1.902 3,69

İçişleri Bakanlığı 1.764 3,47 6 0,85   1.770 3,43

Çevre ve Orman Bakanlığı 1.417 2,79 35 4,93 2 3,03  1.454 2,82

Başbakanlık 1.019 2,01 5 0,70   1.024 1,99

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 910 1,79 3 4,55  913 1,77

Özel Bütçeli Kurumlar 897 1,77 6 0,85 6 9,09  909 1,76

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 429 0,84 7 0,99 4 6,06  440 0,85

Adalet Bakanlığı 335 0,66 1 0,14 1 1,52  337 0,65

Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanlığı 
274 0,54 1 0,14   275 0,53

Maliye Bakanlığı 129 0,25   129 0,25

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 111 0,22 9 1,27 2 3,03  122 0,24

Mahalli İdare Birlikleri 101 0,20 7 0,99 1 1,52  109 0,21

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 70 0,14 2 0,28   72 0,14

Kültür ve Turizm Bakanlığı 52 0,10 1 1,52  53 0,10

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 43 0,08   43 0,08

Türkiye Büyük Millet Meclisi 34 0,07   34 0,07

Dışişleri Bakanlığı 13 0,03   13 0,03

Sayıştay 9 0,02 1 0,14   10 0,02

Yargıtay 5 0,01   5 0,01

Anayasa Mahkemesi Başkanlığı 4 0,01   4 0,01

Danıştay 4 0,01   4 0,01

Cumhurbaşkanlığı 2 0,00   2 0,00

Toplam 50.793 100 710 100 67 100  51.570 100
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Yaklaşık Maliyet Aralıklarına Göre İhale İlanlarının Sınıflandırılması 

Yaklaşık maliyet aralıklarına konu parasal limitler, kurum tarafından her yıl 1 

Şubattan itibaren bir önceki yılın TEFE artışları dikkate alınarak belirlenmektedir. 2007 yılı 

için belirlenen yaklaşık maliyet aralıklarına göre ihaleler aşağıdaki şekilde gruplandırılmıştır. 

 

a) Yaklaşık maliyeti 57.761 YTL ye kadar olan mal ve hizmet alımları ile 115.524 YTL 

ye kadar olan yapım işleri ihaleleri, (7 gün askıda kalması yeterli olan ilanlar) 

b) Yaklaşık maliyeti 57.761 YTL ile 115.524 YTL arasında kalan mal ve hizmet alımları 

ile 115.524 YTL ile 962.723 YTL arasında kalan yapım işleri ihaleleri, (14 gün askıda 

kalması yeterli olan ilanlar) 

c) Yaklaşık maliyeti 115.524 YTL üzerinde ve eşik değer altında kalan mal ve hizmet 

alımları ile 962.723 YTL üzerinde ve eşik değerin altında olan yapım işleri ihaleleri 

(21 gün askıda kalması yeterli olan ilanlar) 

d) Yaklaşık maliyeti eşik değerlere eşit veya bu değerleri aşan ihaleler.(İlan süresi ihale 

usulüne göre değişen ilanlar) 

 

Tablo’da yukarıda belirtilen ihale grupları içinde kalan ihaleler için verilen ilan 

sayıları yer almaktadır. Tablo’da belirtilen sonuçlara göre, kamu ihale bülteninde yayımlanan 

ilanların %51,35’i 3. grupta yer alan ihalelere ilişkin ilanlardır. Bunu, %33,79 oranı ile 2. 

grupta yer alan ilanlar izlemektedir. 3. gruptaki ihaleler için yayımlanan ilanların %54,26’sı 

mal alımı için olurken, 2. gruptaki ihaleler için yayımlanan ilanların % 42,30’u yapım işleri 

için hazırlanmıştır.  

 

 



 184

Yaklaşık Maliyet Aralığına Göre Belirlenen Gruplar İçinde Yer Alan İhaleler İçin Kamu İhale Bülteninde Yayımlanan İlanların Sayısal ve 
Oransal Dağılımı 
 

  İhale Usulleri   

  
Açık İhale  

Belli İstekliler 

Arasında 
Pazarlık Toplam Yaklaşık Maliyet Aralığı 

 

İhale Türleri 

 İlan Sayısı %  İlan Sayısı % İlan Sayısı % İlan Sayısı % 

 Mal Alımı  165 36,26  3 60 168 36,52 

 Hizmet Alımı 75 16,48  75 16,30 

 Yapım İşleri 215 47,25  2 40 217 47,17 

Yaklaşık maliyeti eşik değerin altında ve 57.761 YTL ye 

kadar olan mal ve hizmet alımları ile 115.524 YTL ye 

kadar olan yapım işleri ihalesi 
 Toplam  455 100  5 100 460 100 

         

 Mal Alımı  7.288 41,93  4 16,67 6 33,33 7.298 41,88 

 Hizmet Alımı 2.738 15,75  3 12,50 5 27,78 2.746 15,76 

 Yapım İşleri 7.355 42,31  8 33,33 7 38,89 7.370 42,30 

 Danışmanlık  2 0,01  9 37,50 11 0,06 

Yaklaşık maliyeti 57.761 YTL ile 115.524 YTL arasında 

kalan mal ve hizmet alımları ile 115.524 YTL ile 

962.723 YTL arasında kalan yapım işleri ihalesi 

 Toplam  17.383 100  24 100 18 100 17.425 100 

         

 Mal Alımı  14.351 54,34  6 18,18 13 34,21 14.370 54,26 

 Hizmet Alımı 9.231 34,95  7 21,21 11 28,95 9.249 34,93 

 Yapım İşleri 2.828 10,71  10 30,30 14 36,84 2.852 10,77 

 Danışmanlık  1 0,00  10 30,30 11 0,04 

115.524 YTL üzerinde ve eşik değer altında kalan mal 

ve hizmet alımları ile 962.723 YTL üzerinde ve eşik 

değerin altında olan yapım işleri ihalesi 

 Toplam  26.411 100  33 100 38 100 26.482 100 
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 Mal Alımı  2.769 42,31  310 47,47 1 16,67 3.080 42,76 

 Hizmet Alımı 3.539 54,08  84 12,86 4 66,67 3.627 50,35 

 Yapım İşleri 236 3,61  214 32,77 1 16,67 451 6,26 

 Danışmanlık   45 6,89   45 0,62 

Yaklaşık Maliyeti eşik değerlere eşit veya bu değerleri 

aşan ihaleler 

 Toplam  6.544 100  653 100 6 100 7.203 100 

         

1.Yaklaşık maliyeti eşik değerin altında ve 57.761 YTL ye kadar olan mal ve 

hizmet alımları ile 115.524 YTL ye kadar olan yapım işleri ihalesi  
455 0,90  5 7,46 460 0,89 

2.Yaklaşık maliyeti 57.761 YTL ile 115.524 YTL arasında kalan mal ve hizmet 

alımları ile 115.524 YTL ile 962.723 YTL arasında kalan yapım işleri ihalesi  
17.383 34,22  24 3,38 18 26,87 17.425 33,79 

3.115.524 YTL üzerinde ve eşik değer altında kalan mal ve hizmet alımları ile 

962.723 YTL üzerinde ve eşik değerin altında olan yapım işleri ihalesi  
26.411 52,00  33 4,65 38 56,72 26.482 51,35 

4.Yaklaşık Maliyeti eşik değerlere eşit veya bu değerleri aşan ihaleler  6.544 12,88  653 91,97 6 8,96 7.203 13,97 

Genel Toplam  50.793 100  710 100 67 100 51.570 100 
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2.5.2. PROTOKOL UYGULAMASI 

Kurumumuzun internet sitesi üzerinde bulunan “İlan Hazırlama ve Gönderme 
Programı” kullanılarak hazırlanan ve internet üzerinden gönderilen ihale ilanlarının, Kamu 
İhale Bülteninde yayınlanabilmesi için basılı bir örneğinin posta yolu ile de Kuruma 
gönderilmesi zorunludur. 

Ancak ihale ilanlarının posta ile gönderilme sürecini ortadan kaldırmak, böylece 
idarelerin ihtiyaçlarının zamanında karşılanması, ihale sürecinin hızlandırılması ve posta 
masraflarının ve kırtasiyeciliğin azaltılmasının sağlanması amacıyla talep eden idarelerle 
Kurumumuz arasında yapılacak bir protokole istinaden Kurumumuza internet üzerinden gelen 
ilanların ayrıca posta yolu ile de gönderilmesine gerek kalmaksızın yayına alınması 
uygulaması başlatılmıştır. Bu uygulamaya ilişkin duyuru, 29/04/2005 tarih ve 25800 sayılı 
Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  

Protokol, İdarelerin ihale yapan satınalma birimleri ile Kamu İhale Kurumu arasında 
yapılan, (ilan bedelinin T.C. Ziraat Bankası, Türkiye Vakıflar Bankası ve Türkiye Halk 
Bankası Kurumsal Tahsilat Hesabına yatırılması koşulu ile) ilan ve dekont bilgilerinin posta 
ile Kamu İhale Kurumuna gönderilmeden ilan üzerinde işlem yapılabilmesine olanak 
sağlayan bir sözleşmedir. Protokol Sözleşmesi, Kurumun Web sitesindeki “Kamu Satınalma 
Platformu”, “İdare Girişi”, “Diğer İşlemler” menüsünde yer almaktadır. İnternet üzerinden 
idarece doldurulup çıktısı alınan ve ilgili yerleri idare yetkilisine imzalatılarak posta ile 
gönderilen Protokol metni, Kuruma ulaştıktan sonra sisteme giriş yapılarak işleme 
konulmaktadır. 2007 yılı içerisinde 1028 adet protokol uygulamaya konulmuştur. Böylece 
protokollü idare sayısı toplamı 4043’e ulaşmış olmaktadır.    

 
2.5.3. E-KAMU İHALE BÜLTENİ KAYIT İŞLEMLERİ 

 

 19/12/2006 tarih ve 26381 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu İhale Genel 

Tebliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ ile 25/7/2005 tarih ve 25886 sayılı Resmî 

Gazete’de yayımlanan Kamu İhale Genel Tebliğinin Üçüncü Bölümünün "II- Kamu İhale 

Bültenine İlişkin Genel Esaslar" başlığı değiştirilmiş olup, 1/1/2007 tarihinden itibaren sadece 

elektronik ortamda yayınlanmaya başlayan Kamu İhale Bülteni ücretsiz olarak kullanıma 

açılmıştır. Böylece Elektronik Kamu İhale Bülteni’nden faydalanmak için Kurumun internet 

sitesi üzerinde yer alan kayıt formunun doldurularak kullanıcı adı ve şifre alınması  yeterli 

hale gelmiştir. 
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İdareler, ilanlarının yayımlanmış olduğu Bültene yeni bir kayıt işlemine gerek 

olmaksızın Kamu Satınalma Platformu üzerindeki "ilan durum izleme" penceresinden 

ilanlarına erişebilmektedirler. 

2.6. BİLGİ  VE İLETİŞİM TEKNOLOJİLERİNİN İHALE SÜRECİNDE VE 
KURUMSAL FAALİYETLERDE KULLANIMI 

Bilgi ve iletişim teknolojilerinin ihale sürecinde ve kurumsal faaliyetlerde kullanımı üç 
ana başlık altında toplanmaktadır.Bunlar : 
 

• e –Kurum Uygulamaları 
• e –ihale Uygulamaları 
• Diğer Destek ve Yardımcı Hizmetler 

 
olarak tanımlanabilir. 
 

2.6.1. E-KURUM UYGULAMALARI  

 
Kamu ihale Kurumunun kurum içi işlemlerinin hızlı ve etkin bir şekilde yürütebilmesi 

için bazı uygulamalar geliştirilmiş olup 2005 yılı sonunda AB Hibesi ile  “Türk Kamu İhale 
Sistemini Güçlendirme Projesi” adı altında ihale edilmiş proje çalışmaları tamamlanmıştır.  

 
E-Kurum Uygulamaları, Mevcut Uygulamalar ve Geliştirilmekte olan uygulamalar 

olarak ele alınmaktadır. 
 

 

2.6.1.1. Mevcut Uygulamalar 

 
2.6.1.1.1. Tahsilat Takip Sistemi  
 
Kamu İhale Kurumu Tahsilat takip sistemi ile Kurum gelirlerinin takip, kontrol ve 

raporlama işlemleri bilgi işlem teknolojileri kullanılarak kısa zamanda tutarlı bir şekilde 
yapılmaktadır. Kamu İhale Kurumu Tahsilat Takip Sistemi kullanılarak; 

• Banka 
• Sevk İşlem İşlemleri 
• Fatura 
• Kik Payı On binde beş  

konularına ilişkin işlemler yapılabilmektedir. 
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2.6.1.1.2. Evrak Otomasyon Sistemi  
 
Kamu İhale Kurumuna gelen ve giden  her türlü evrak içerik bilgileriyle birlikte web 

ortamında çalışan  evrak programı sayesinde 2003 Şubat ayından itibaren kayıt altına 
alınmaktadır. Kurumumuz personeli kendi şifreleri ile gelen ve giden evraklar ile ilgili her 
türlü sorgulama yapabilme hakkına sahip olup birimler bazında gelen ve giden evrak 
bilgilerine kolayca ulaşabilmektedir. Gelişen ihtiyaçlar doğrultusunda evrak otomasyon 
programında güncellemeler yapılmakta olup bu sistemin ilan yönetim sistemi ve hukuk 
danışmanlığı tarafından kullanılan kurul kararlarına ilişkin tebliğ ve tebellüğ işlemleriyle ilgili 
bağlantısı yapılmıştır. Evrak otomasyonu ve ilan yönetim sistemi ile yapılan ilişkilendirme 
sonucunda ilan ile ilgili olan evrakların ilgili daireye ivedi olarak ulaştırılmasının yanında 
kurum gelirlerinin de takibi sağlanmıştır.  

 
Ayrıca giden evrak sisteminde otomatik barkod verilmesi ve evrak sorgulamada PTT 

entegrasyonu sağlanmıştır. 
 
Avrupa Birliği hibesi ile Kurumumuzca yürütülmekte olan, Türk Kamu İhale 

Sisteminin Güçlendirilmesi Programının Bilgi Teknolojileri Bileşeni, Hizmet Alımı Projesi 
kapsamında gerçekleştirilen, İş Akış Yönetimi ve Doküman Arşiv Sistemi ile 10/04/2007 
tarihinden itibaren Kuruma dışarıdan gelen ve giden evrak kayıt işlemi, Gelen Evrak ve Giden 
Evrak modülü ile Genel Evrak Servisi tarafından yapılmaktadır. 

 
2.6.1.1.3. Şikayet İnceleme ve Bilgi Sistemi 

 
Şikayet İnceleme Yönetim Bilgi Sistemi ; Kamu İhale Kurumu uzmanları tarafından 

kullanılmaktadır. Bu sistem ile; 
• Şikayet sürecine ilişkin işlemlerin takip ve kontrolü, 
• Şikayet sürecine ilişkin işlerin standardizasyonu, 
• Kamu Satın alma Platformu  ile entegrasyon, 
• Zaman ve maddi kaynak tasarrufu, 
• Şikayetler ile ilgili istatistiksel veri sağlanma, 
• Şikayet eksik belgelerinin kamu ihale uzmanların inceleme yapıp eksik buldukları 

anda şikayet sahipleri tarafından anlık olarak kurum web sayfaları üzerinden  
görülebilmesi, 

• Şikayetlerin grafiksel gösterimin sağlanması, 
• İhalelere yönelik yapılacak başvurulara ilişkin esas ve usulleri düzenleyen İhalelere 

Yönelik Yapılacak Başvurular Hakkında Yönetmelik 22/6/2007 tarih ve 26560 sayılı 
Resmi Gazetede yayımlanarak 1/8/2007 tarihinde devreye giren yönetmeliğe göre 
tekrar var olan sistemin yenilenmesi, 

işlemleri amaçlanmış ve gerçekleştirilmiştir. 
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2.6.1.1.4. Kurul Gündemi Otomasyonu  
 

Kamu İhale Kurumu Kurul Gündem Sistemi programı ile Kurul çalışmalarına etkinlik, 
verimlilik kazandırmak, çalışmalarda hız, kontrol ve standardizasyonu sağlamak 
amaçlanmıştır.  

 

Kurul Gündemi Sistemi ve Şikâyet İnceleme Bilgi Sistemi ile bilgi alış verişi 
gerçekleştirilmiş olup şikâyetlere ilişkin gündem teklifleri Şikâyet İnceleme Bilgi Sistemi 
programı aracılığıyla Kurul Gündem Sisteminde Gündem havuzuna düşmekte ve Kurul Özel 
Büro müdürlüğü tarafından kurul gündemi oluşturularak Kurum Başkanının onayına 
sunulmaktadır. 

 

Kamu İhale Kurumu Kurul Gündem Sistemi aracılığıyla kurul gündem havuzuna; 
gündem teklifi verilebilmekte, gündem maddesi eklenebilmekte, gündem maddesi 
çıkarılabilmekte, belirlenen gündeme ilişkin tutanaklar hazırlanabilmektedir. 

 
Kurul Gündem Sistemi Gündem İzleme modülü aracılığıyla da tüm kurum 

personelinin kurul gündemini takip etmesi sağlanmıştır. 
 
2.6.1.1.5. İhale Analiz Modülü  
 

 İhale Analiz Modülü aracılığıyla; 
 Kamu Satın Alma Platformuna kayıtlı idareler hakkında sorgulamalar,  
 ihale kayıt numarası, kullanıcı adı ve şifre sorgulamaları, 
 idarelerin yapmış olduğu ihaleler hakkında bilgi alınması,  
 Elektronik Kamu İhale Bülteni bilgilerine ulaşmak isteyen idarelerin kullanıcı adı  

şifre  işlemleri hakkında bilgi alınması, 
 ihale ilanı, düzeltme ilanı, iptal ilanı, sonuç ilanı ve ilan bandına ulaşılması,   
 istatistikler başlığı altında belirtilen kriterlere göre (tarih, idare…) ihale, doğrudan 

temin ve ilan istatistik bilgilerinin pasta grafiği, bar grafiği veya çizgi grafiği olarak 
alınabilmesi,  

 İhale Hesaplama Araçları başlığı altında işçilik hesaplama işlemleri, bilanço yeterlilik 
hesaplama ve iş deneyim güncelleme işlemlerinin yapılabilmesi,  

 teknik şartnameler başlığında Kamu Satın Alma Platformuna İlan hazırlama modülü 
aracılığıyla eklenen teknik şartnameler üzerinden şartname türü, ihale başlığı, idare 
adı, ihale türü, usulü kriterlerine göre sorgulama yapılabilmesine ve ilgili idari ve 
teknik şartname dokümana ulaşılabilmesi, 

sağlanmaktadır. 
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2.6.1.1.6. Yasaklama-Teyit Onay Sistemi  

İdareler, üzerinde ihale kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının ve 
haklarında kamu davası açılıp açılmadığının teyidine ilişkin taleplerini elektronik ortamda İhale 
Kayıt Numarası ile ilişkilendirilmiş olarak Kamu İhale Kurumuna iletmektedirler. Kurum, bu 
isteklere cevap verebilmek için gereksinim duyulan Yasaklamaya ilişkin bilgileri elektronik 
ortamda tutmakta ve izlemektedir. 
       

 
 

2.6.1.1.7.  İlan Yönetim Sistemi  
 
İlan Yönetim Sistemi ile, Kamu Satın Alma Platformu İlan Hazırlama modülü 

aracılığıyla hazırlanan İhale ilanı/ İptal ilanı/ Düzeltme ilanı/ Sonuç İlanı / Diğer  İhale İlanı 
ve 1/1/2008 tarihinde devreye alınan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 
kapsamında yer alan ve sağlık hizmeti sunan idarelerin sürekli biçimde ihtiyaç duydukları mal 
veya hizmet teminine ilişkin olarak anılan Kanuna göre gerçekleştirecekleri çerçeve sözleşme 
ihale ilanı bilgilerinin elektronik ortamda Kamu İhale Kurumuna ulaştıktan sonra 
Kurumumuz ilgili birimi tarafından incelenmesi, onaylanması, iptal edilmesi, Kamu İhale 
Bülteninde yayın tarihinin belirlenmesi işlemleri yapılabilmektedir.  
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İşlenen bu ilanlar sonrasında aşağıda belirtilen aşamalardan geçen ilanlar otomatik 
olarak Elektronik Kamu İhale Bültenini oluşturmaktadır. Sonuç Formu göndermeyen 
idarelerin kayıtlı elektronik posta  adresleri üzerinden haftada bir kez otomatik olarak 
bilgilendirilmesi sağlanmaktadır. 

 
 

 

 

2.6.1.2. Geliştirilmekte Olan Uygulamalar  

Kamu İhale Kurumunun temel sorumlulukları olan kamu alımlarını düzenleme, 
denetleme, uygulama ve izleme faaliyetlerini daha iyi sürdürebilmek ve aynı zamanda Avrupa 
Birliği’ne uyum çerçevesinde üstlenmiş olduğu sorumlulukları yerine getirmek amacı ile 
“Kamu İhale Sistemini Güçlendirme” programı tanımlanmıştır. Programın ana hedefi 
Türkiye’de kamu kaynaklarının etkili ve verimli kullanılmasını teşvik eden, yolsuzlukları 
azaltan sağlam, şeffaf ve rekabetçi sistemin geliştirilmesine ve güçlendirilmesine katkıda 
bulunmaktır.  

Kamu İhale Sistemini Güçlendirme Programı Bilgi Teknolojileri Bileşeni olarak 
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adlandırılan projede; 
 

• Kurum içi uygulamaların bilgisayar ortamına geçirilmesi, 
• Kurumun görevleri ile ilgili olarak ortak bir veri tabanı oluşturulmasını 

sağlayacak olan otomasyon projesini desteklemek üzere, kurum içi, proje 
ortakları ile ve diğer kamu idareleri ile elektronik ortamda iletişimi sağlayacak 
bir altyapının kurulması amaçlanmıştır. 

 
Proje kapsamında yapılan çalışmalar Kurumun; 

• İş Akış Yönetimi ve Doküman Arşiv Sistemi, 
• Kurul Gündemi Takibi ve Karar Arşiv Sistemi, 
• İdari ve Mali İşler Sistemi, 
• Personel İşlemleri Yönetim Sistemi, 
• Elektronik İhale Doküman Yönetim Sistemi  

birbirleriyle bütünleşik olarak çalışacak şekilde tasarlanmış ve devreye alma çalışmaları  
devam etmektedir. 
 

Bu proje ile Elektronik Kurum (e-kurum) tanımına uygun olarak hem kurum içi işleyiş 
tam olarak elektronik ortama aktarılmış olacak, hem de kurumun diğer idareler, istekliler, 
vatandaşlar ile olan ilişkilerinde elektronik ortama geçilmesi için gerekli alt yapı sağlanmış 
olacaktır. Bu proje ile ayrıca e-dönüşüm Türkiye projesine paralel olarak, diğer kamu 
kurumlarının da elektronik ortamda çalışmaya başlamaları ile birlikte bütünleşik çalışmaya da 
adım adım geçilebilecektir. 
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2.6.1.2.1. İş Akış Yönetimi ve Doküman Arşiv Sistemi  
 

İş Akış Yönetimi ve Doküman Arşiv Sisteminin kapsamı; Kamu İhale Kurumu’nda 
tanımlı olan iş akış süreçlerinin, süreç içinde yer alan dokümanların nereden nereye, hangi 
sırada gittiğinin, süreçler ve dokümanlarla ilgili olarak yetkilendirme ve gizlilik özelliklerinin 
belirlenmesi, işi biten dokümanların arşivlenmesi ve arşive erişim kriterlerinin belirlenerek 
erişimin sağlanmasıdır. 
 

İş Akış Yönetimi ve Doküman Arşiv Sistemi, Kuruma gelen ve Kurumdan giden tüm 
evrakın kayıtlarının tutulması, Kurum içi ve dışı yazışmaların bilgisayar desteği ile daha hızlı 
ve etkili bir biçimde gerçekleştirmesini sağlayacak olup, Gelen Evrak, Giden Evrak, Evrak 
Sevk ve İşlem, Evrak Hazırlama, Evrak Arşivleme ve Arama, İş Akışı ve Görev Yönetimi alt 
modüllerinden oluşmaktadır. 
 

Kuruma dışarıdan gelen ve kurumdan giden evrak kayıtları bu sistem üzerinden 
10.04.2007 tarihinden itibaren yürütülmektedir. Kurum içi yazışmalarında bu sistem 
üzerinden yürütülmesi çalışmaları, mevcut yazışma sistemine paralel olarak devam 
etmektedir. 
 

2.6.1.2.2. Kurul Gündemi Takibi ve Karar Arşiv Sistemi  
 

Kurul Gündemi Takibi ve Karar Arşiv Sistemi ile Kamu İhale Kurulunun faaliyetlerini 
etkin ve hızlı olarak yerine getirilmesinin ve aldığı kararların Kurum içi ve dışından 
kolaylıkla erişilebileceğinin sağlanması hedeflenmektedir. 
 

2.6.1.2.3. İdari ve Mali İşler Sistemi  
 

Bu sistem ile; kurum bütçesinin hazırlanması, gelir ve giderlerinin 
muhasebeleştirilmesi, ihale ilanları ile ilgili işlemler, harcamalara ait ödemeler, satın alma 
işlemleri, idari ve sosyal işlerin yürütülmesi, ayniyat işlemleri süreçlerinin yönetiminin 
elektronik ortamda bilgisayar yardımı ile gerçekleştirilmesi sağlanmış ve uygulamaya 
alınmıştır. Uygulamada çıkan gereksinimler analiz edilerek sistem yenilenmektedir. 

  
2.6.1.2.4.  Personel İşlemleri Yönetim Sistemi  

 
İnsan Kaynakları Daire Başkanlığında yürütülmekte olan işlemleri bilgisayar 

yardımıyla gerçekleştirerek, işlemlerin daha etkin ve verimli yapılmasını sağlayacak bir 
personel işlemleri yönetim sistemi uygulamaya alınmış olup, uygulamada çıkan gereksinimler 
analiz edilerek sistem yenilenmektedir. 
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2.6.2. KAMU SATINALIMLARINDA ELEKTRONİK DÖNÜŞÜM 
UYGULAMALARI (E- İHALE) 

Bilgi ve iletişim teknolojilerindeki gelişmeler günlük hayatımızı yakından etkilerken 
özel sektör ve kamu kesiminin yerleşik iş yapma alışkanlıklarında da bazı değişiklikleri 
zorunlu hale getirmektedir. Elektronik dönüşüm olarak adlandırılan bu değişim süreci; kamu, 
özel sektör ve vatandaş ilişkilerini elektronik bir platform üzerinden sağlamayı 
hedeflemektedir. Bu  dönüşümün kamuya yansıması olan e-devletin en önemli 
bileşenlerinden birini, Elektronik Kamu Satınalma sistemleri oluşturmaktadır. Kamu İhale 
Kurumu bu çerçevede 2003 yılından itibaren ihale süreçlerine ilişkin adımları sayısallaştırma 
yolunda uygulamalar geliştirmektedir. 

Elektronik Kamu Satınalma sistemleri, kamu satınalma sürecindeki ilkeleri koruyarak, 
süreçte uyulması gereken esas ve usullerin bilgi ve iletişim teknolojileri ile desteklenmesi, 
istekliler ve idarelerin en az iş yükü ve maliyetle işlemlerini gerçekleştirmesini 
amaçlamaktadır. Elektronik kamu satınalma sistemlerinin dünyadaki uygulamaları 
incelendiğinde, ülke koşullarına ve ihtiyaçlarına uygun olarak tasarlanıp uygulamaya konulan 
elektronik kamu satınalma sistemlerinin, istekliler ve idarelerin satınalma  süreçlerini zaman, 
emek ve ekonomik açıdan üçte iki oranında düşürdüğü ve kamu satınalma harcamalarında % 
20’lere varan oranlarda tasarruf sağladığı görülmektedir. Ayrıca, satınalma sistemleri 
elektronik ortama uyarlandığında, süreçte uyulması gereken kurallar, sayısal tutarlılık 
tabanında tanımlandığından, kamu satınalma süreçlerinde uygulama birliği ve standardı 
sağlanmaktadır. Böylece, kamu satınalma düzenlemelerinin, istekliler ve idareler tarafından 
yanlış veya farklı yorumlanması önlenerek şeffaflık ve hesap verebilirliğin sağlanması 
amaçlanmaktadır. 

Yüksek Planlama Kurulunun 24/03/2005 tarih ve 2005/5 karar numaralı E-Dönüşüm 
Türkiye Projesi 2005 Yılı Eylem Planı kapsamında, elektronik ihale sisteminin ilk aşaması 
olarak “Kamu E-Satın Alma Platformu” Kurum tarafından oluşturulmuş ve 2005 yılı sonunda 
kullanıma açılmıştır. Kamu alımlarında bilgi ve iletişim teknolojilerinden yararlanılması 
günümüzde oldukça yaygın bir uygulamadır. Ülkemizde de kamu alımlarını çağdaş 
standartlara ve uygulamalara yaklaştırma yönünde çabalar sürdürülmekte olup bu kapsamda 
Kurumumuzca e-ihale konusunda çalışmalar yürütülmektedir. 

Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından E-dönüşüm Türkiye Projesi 
kapsamında yürütülen ve 28/07/2006 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 2006-2010 “Bilgi 
Toplumu Stratejisi Eylem Planı”nda; “Kamu satın alımlarının elektronik ortamda 
gerçekleşmesine yönelik e-ihale sistemi ve elektronik katalog alımları sistemlerinin 
tamamlanması ve kullanımının yaygınlaştırılması”  konusunda Kurumumuz sorumlu kuruluş 
olarak belirlenmiş olup çalışmaların 21 aylık sürede tamamlanması öngörülmektedir.  

Diğer taraftan, 28/10/2007 tarih ve 26684 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2008 yılı 
Programında da “E-Devlet Uygulamalarının Yaygınlaştırılması ve Etkinleştirilmesi” başlıklı 
kısımda, “Elektronik Kamu Satınalma Sistemi altyapısı gerçekleştirilecektir.” Başlıklı tedbire 
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ilişkin olarak kurumumuz sorumlu kuruluş olarak belirlenmiştir.  

Bu bağlamda, Türkiye’de uygulanabilir elektronik ihale yaklaşım ve stratejisi 
belirlenerek, ilk etapta Elektronik Kamu Satınalma Platformu oluşturulması, ihale 
dokümanlarının elektronik ortamda hazırlanması, istekli veri tabanının oluşturulması, 
tekliflerin elektronik ortamda hazırlanması ve sunulması, tekliflerin elektronik ortamda 
değerlendirilmesi ve mevzuat uyum paketinin hazırlanmasına yönelik çalışmalara 
başlanılmıştır. 

2.6.2.1. Elektronik İhale Pilot Uygulaması 
 

2007 yılı içerisinde elektronik ihale çalışmaları kapsamında, Tıbbi cihazların 
sınıflandırılması ve ihale sürecinin bu sınıflandırılmış satınalma kalemleri üzerinden 
gerçekleştirilmesi için, Kurumumuz ile Sosyal Güvenlik Kurumu arasında çalışmalar yapılmış 
ve devreye alınmıştır. Sosyal Güvenlik Kurumu bünyesinde geliştirilmiş olan  “Türkiye İlaç 
ve Tıbbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankası”  kodlama sistemi  ihale sürecinde kullanılarak Sağlık 
alanında elektronik ihaleye geçiş için önemli bir adım atılmıştır.  Kamu Satınalma Platformu 
ile Ulusal Bilgi Bankası’nın entegrasyonu ile; 

 
• Satınalma kalemlerinin bilgisayar desteği ile (Branş kodu düzeyinde) hazırlanması,  
• Satınalma kalemlerinin ilanın eki olarak otomatik olarak eklenmesi, 
• İsteklilerin branş kodları ile birlikte Ulusal Bilgi Bankası’na  kayıtlı barkod düzeyinde 

malzeme listesini elektronik ortamda alabilmesi ve bilgisayar desteği ile tekliflerini 
hazırlayabilmesi, 

• İdarelerin gerçekleşen satınalma işlemine ilişkin kalem bazında fatura bilgilerini 
yaklaşık maliyet veritabanına kayıt amacıyla Kamu Satınalma Platformu üzerinden 
Sosyal Güvenlik Kurumuna iletmesi, 

işlemleri gerçekleştirilebilmektedir. 
 

Bilgi ve iletişim teknolojilerindeki gelişmeler günlük hayatımızı yakından etkilerken 
özel sektör ve kamu kesiminin yerleşik iş yapma alışkanlıklarında da bazı değişiklikleri 
zorunlu hale getirmektedir. Elektronik dönüşüm olarak adlandırılan bu değişim süreci; kamu, 
özel sektör ve vatandaş ilişkilerini elektronik bir platform üzerinden sağlamayı 
hedeflemektedir. Bu dönüşümün kamuya yansıması olan e-devletin en önemli bileşenlerinden 
birini, elektronik kamu satın alma sistemleri oluşturmaktadır. Kamu İhale Kurumu bu 
çerçeveler ışığında 2003 yılından itibaren ihale süreçlerine ilişkin adımları sayısallaştırma 
yolunda uygulamalar geliştirmektedir. 

            
Elektronik İhale Sisteminin devreye alınması aşama aşama olarak planlanmış olup 
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mevcut uygulama sistemi (Klasik İhale Süreci) ile paralel olarak çalıştırılması 
planlanmaktadır. Bu aşamalar aşağıdaki şekilde yer almaktadır. 
 
 

 
 
  

2.6.2.2. Mevcut Uygulamalar 
 

2003 yılından itibaren Kamu İhale Kurumu çalışmalarını aşama aşama tasarlamakta ve 
uygulamaya  koymaktadır. Bu aşamalar ; 
 

• İhale Bilgi Sistemi ( 2003 ) 
• İhale Kontrol Sistemi  (2005 ) 
• Kamu Satınalma Platformu (2005 Kasım)  

olarak uygulamaya konulmuştur. 
 
 



 

                                                                
197

2.6.2.2.1. Kamu Satınalma Platformu 
 

4734 sayılı Kanunda belirtilen esas, usul ve işlemlerin doğru olarak uygulanmasını 
bilgi teknolojileri desteğiyle sağlamak, kolaylaştırmak, hızlandırmak, kamu kaynaklarıyla 
karşılanan mal ve hizmet alımlarıyla yapım işlerine ilişkin olarak ihale ilanlarını hazırlamak 
ve kamu ihale bülteninde yayımlamak, bilgi toplamak, adet, tutar veya diğer konular itibariyle 
istatistikler oluşturmak, sonuçlarını raporlamak ve yayımlamak, teyit taleplerine ilişkin 
işlemleri hızlı ve etkin bir şekilde yerine getirmek ve e-ihaleye ait alt yapının uygun hale 
getirilmesi amacıyla bilgi teknolojileri kullanılarak Kamu Satın Alma Platformu 
oluşturulmuştur. 
 
Kamu Satın Alma Platformu; 
 

• İdare Bileşeni 

• İstekli Bileşeni 

• Vatandaş Bileşeni 

 
olarak  3 ana bileşenden oluşmaktadır. 

 
 

• İdare Bileşeni  
İdareler Kamu Satınalma Platformu İdare girişine girebilmek için kendilerine ait temel 

bilgileri sisteme girdikten sonra, her idare için kendi seçeceği kullanıcı adı ve şifre 
verilmektedir. İdareler; Kamu Satınalma Platformu üzerinden; 
 

• Satınalma Kalemleri Hazırlama (Tıbbi Cihaz Alımlarına İlişkin) 

• İhale Kayıt işlemleri ve Sorgulama 

• İlan Hazırlama, Gönderme ve İzleme 

• Teyit alma ve izleme  

• Sonuç Bilgileri gönderme ve izleme 

• Doğrudan temin bilgileri gönderme ve izleme 

• Bilgi Paylaşımı  ( Teknik ve İdari Şartname inceleme) 

• Diğer işlemler ( Protokol, Bilgi Tutarlılık Kontrolü, Bilgi Güncelleme, ) 

 
işlemlerini gerçekleştirebilmektedirler. 
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• İstekli Bileşeni 
 

İstekliler, Kamu Satınalma platformundan faydalanabilmek için sisteme, belirtilen 
abonelik türlerinden birisini seçerek abone olmaları gerekmektedir. İstekliler abonelik 
türlerine göre değişik hizmetlerden yararlanabilmektedir. İstekli bileşeni; 
 

• Günlük Bültene Erişim 

• İlan Arama Motoru 

• Sonuçlanan İhale Bilgileri 

• İhale İzleme Penceresi 

• Teknik ve İdari Şartnamelere erişim 

• İhale Ajandası oluşturma  

 
işlemlerinden oluşmaktadır. 

 
 

• Vatandaş Bileşeni  
 

Kamu İhale Kanunu kapsamında Kamu İdarelerinin yapmış olduğu ihalelere ilişkin 
bilgiler, sonuçlanan ihale ilan bilgilerine, uyuşmazlık kararlarına, Kamu İhale Kurumuna 
yapılmış şikâyet başvurularına ilişkin bilgilere, şikâyet süreci ile ilgili eksik bilgilere, Kurul 
Karar Tutanaklarına ve yasaklıların güncel listesine Kamu Satın Alma Platformu Vatandaş 
girişi kullanılarak kullanıcı adı ve şifresine gerek olmadan ulaşılmaktadır 
 
 

2.6.2.3. Geliştirilmekte Olan Uygulamalar 
 

Elektronik İhale Sistemi kapsamında gerçekleştirilen Elektronik İhale Doküman 
Yönetim Sistemi, ihale işlem dosyası içeriği ve dosyadaki belgelerin içeriğinde olabilecek 
değişikliklere, yazılımda değişiklik yapılmadan uyum sağlayacak şekilde esnek ve parametrik 
yapı kazandıracaktır. Sistem gelişen teknolojiler ışığı altında yeni teknolojileri destekleyecek 
şekilde geliştirilmekte olup, XML tabanlı bir yapıya sahip olarak tasarlanmıştır. 
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Elektronik İhale Sisteminde gerçekleştirilecek olan ilk adımın mimarisi aşağıdaki 
şekilde tasarlanmıştır. 

 
 

 
 

Bu mimariye uygun olarak İdari şartnamenin elektronik ortamda oluşturulması ve 
saklanması planlanmış ve prototip çalışmaları tamamlanmıştır. 

 

2.7. İHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA 

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun ilgili hükümleri gereğince haklarında ihalelere 
katılmaktan yasaklama kararı verilenlere ilişkin kararlar Kurumumuz tarafından izlenilerek 
sicilleri tutulmaktadır.  

 
Yıllar İtibariyle Aktif ve Pasif Yasaklama Sayısı 

Yasaklılık Durumu Yasaklamanın 
Başladığı Yıl Aktif(*) Pasif(**)

Toplam 
Yasaklama Sayısı 

2002 1.511 1.511 
2003 13 2.195 2.208 
2004 43 1.969 2.012 
2005 118 2.304 2.422 
2006 578 2.710 3.288 
2007 3.255 583 3.838 

Toplam 4.007 11.272 15.279 
*  : 2007 yılı sonu itibariyle yasaklılığı devam eden yasaklılara ilişkin toplam yasaklama sayısı 

** : 2007 yıl sonundan önce yasaklılığı sona ermiş yasaklama sayısı 
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Tablo’da, yasaklılık başlangıç tarihi 2002 olan 1.511 adet yasaklamanın tamamının 
pasif listede yer aldığı görülmektedir. Yasaklılığı 2003 yılında başlayan 2.208 yasaklamanın 
13’ü hala aktif listede yer alırken, diğer 2.195 adet yasaklama pasif listededir. Diğer yıllara ait 
istatistiklerde benzer şekilde yorumlanabilir.   
 

Aktif Yasaklıların Yasaklama Dayanağına Göre Dağılımı 
 

Aktif Listedeki Yasaklamaların Dayanağına ve Başladığı Yıla Göre Sayıları 
Yasaklamanın Başladığı Yıl Yasaklamanın 

 Dayanağı  2003 2004 2005 2006 2007 Toplam 
4734 KİK   80 698 778 
4735 KİSK   133 1.434 1.567 
2886 DİK   1 465 466 
Kamu Davası   13 43 118 364 637 1.175 
Diğer Kanun ve 
Mevzuat   21 21 
Toplam  13 43 118 578 3.255 4.007 

 
Tablo’da, aktif listede bulunan yasaklamaların, yasaklamanın başladığı yıla ve 

yasaklama dayanağına göre dağılımı yer almaktadır. 2003, 2004 ve 2005 yıllarındaki 
yasaklamaların tamamı kamu davası nedeniyle aktif yasaklı listesinde yer alırken, 2006 
yılında yasaklılığı başlayan 578 yasaklamanın 80’ü 4734 sayılı Kamu ihale Kanunu 
gereğince, 133’ü 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu gereğince, 1’i 2886 sayılı 
Devlet İhale Kanunu gereğince, 364’ü ise kamu davası nedeniyle 2007 yıl sonu itibariyle aktif 
yasaklı listesinde yer almaktadır. Diğer yıllar da benzer şekilde yorumlanabilir.  
 
Yasaklılığı Halen Devam Eden Yasaklıların Yasaklama Dayanağına Göre 
Sınıflandırılması 

Yasaklamanın Dayanağı 
Yasaklama 

Sayısı %

 
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 778 19,42
 
4735 Sayılı Kamu İhale 
Sözleşmeleri Kanunu 1.567 39,11
 
Hakkında kamu davası açılması 1.175 29,32
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2886 Sayılı Devlet İhale 
Kanunu 466 11,63
 
Diğer Kanun ve Mevzuat 21 0,52

Toplam 
 

4.007 100,00

 
Tablo’da, aktif yasaklı listesinde yer alan yasaklamaların, yasaklamanın dayanağına 

göre dağılımı verilmiştir. Aktif yasaklıların %19,42’si 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 
gereğince, %39,11’i 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu gereğince, %29,32’isi 
hakkında kamu davası açılması nedeniyle, %11,63’ü 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu 
gereğince ve %0,52’si diğer kanun ve mevzuat hükümleri gereğince yasaklanmışlardır. Aynı 
gerçek kişi/tüzel kişilerin farklı idareler, farklı ihaleler ve farklı yasaklama nedenlerine göre 
birden fazla yasaklanması söz konusu olabilmektedir. Bu nedenle 2007 yıl sonu aktif 
yasaklama listesindeki 4.007 yasaklama olmasına rağmen, 3.409 yasaklı bulunmaktadır. 
Ortalama bir yasaklı başına 1,21 yasaklama düşmektedir. Tablo’da yasaklama sıklığına göre 
yasaklı sayısı verilmektedir.  

 
 

Yasaklama Kapsamına ve Dayanağına Göre Aktif Yasaklıların Dağılımı 

Yasaklama Kapsamı  

Yasaklamanın Dayanağı 
Tüm 

İhaleler
Bakanlık 
İhaleleri

Kurum 
İhaleleri Toplam 

4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu 778  778
4735 Sayılı Kamu İhale 
Sözleşmeleri Kanunu 1.567  1.567
2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu 301 101 64 466
Hakkında Kamu Davası Açılanlar 1.175  1.175
Diğer Kanun ve Mevzuat 21  21

Toplam 3.842 101 64 4.007

 
Tablo’da yasaklamanın kapsamına ve dayanağına göre aktif yasaklamaların dağılımı 

verilmiştir. 4734 KİK, 4735 KİSK ve kamu davası sebebiyle gerçekleştirilen yasaklamalar 
tüm ihalelerden yasaklıdırlar. 2886 sayılı Devlet İhale Kanuna göre gerçekleştirilen 466 
yasaklamanın 301’i tüm ihalelerden, 101’i Bakanlık ihalelerinden, 64’ü ise ihaleyi yapan 
idarenin ihalelerinden yasaklama şeklindedir.  
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Yasaklama Süresine Göre Aktif Yasaklıların Dağılımı  
Tablo’da yasaklama süresine ve yasaklama dayanağına göre aktif yasaklıların dağılımı 

verilmiştir. Buna göre, yasaklamaların %49,76’sı, 1 yıl süre ile yasaklı olurken, %15,80’i 2 
yıl süre ile, %29,32’si ise 2 yıldan fazla süre ile yasaklıdır.  
 
Yasaklama Süresine ve Yasaklamanın Dayanağına Göre Aktif Yasaklıların Dağılımı 

Yasaklama Süresi 

Yasaklamanın  Dayanağı 6 ay 9 ay 1 yıl 18 ay 2 yıl

2 yıldan 

fazla Toplam

4734 Sayılı Kamu İhale 

Kanunu 123 15 320 11 309  778

4735 Sayılı Kamu İhale 

Sözleşmeleri Kanunu 2 1243 5 317  1.567

2886 Sayılı Devlet İhale 

Kanunu 45 4 412 5  466

Hakkında Kamu Davası 

Açılanlar  1.175 1.175

Diğer Kanun ve Mevzuat  19 2  21

Toplam 170 19 1.994 16 633 1.175 4.007

% 4,24 0,47 49,76 0,40 15,80 29,32 100,00

 
2.8. İHALELERE KATILMAKTAN YASAKLILARA İLİŞKİN TEYİT 

BELGESİ VERİLMESİ İŞLEMLERİ 
 

İdareler, 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin son fıkrası hükmü uyarınca, üzerinde 
ihale kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının ve hakkında kamu davası 
açılıp açılmadığının teyidine ilişkin taleplerini internet üzerinden Kamu Satınalma Platformu 
aracılığı ile gerçekleştirmekte ve elektronik ortamda göndermektedir.  
 

İhale kayıt numarası ile tanımlanan bir ihaleye ait teyit işlemi yapılırken idare, internet 
üzerinden Kamu Satınalma Platformuna girerek, teyit işlemleri bölümünden e-posta yoluyla 
teyit talebinde bulunmaktadır. Söz konusu talebe istinaden idareye, bir şifre ve teyit numarası 
verilmektedir.  “Teyit No ve Şifre “ ile siteme kayıt olan teyit talebi, yerli istekliler için Vergi 
Kimlik Numarası ve/veya T.C. Kimlik Numarası üzerinden yabancı istekliler için unvan 
üzerinden on-line olarak kontrol edilerek aynı gün içerisinde cevaplandırılmaktadır. 
 

Teyitlere ait yapılan işlemlerin bilgileri; ihale kontrol sistemi veri tabanında 
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tutulmaktadır. Teyit belgesinin elektronik ortamda alınmasına ilişkin usul ve esasları 
belirleyen açıklamalar, Kamu İhale Genel Tebliğinde belirtilmiştir. 
 
 Bu bölümde, 01/01/2007 – 31/12/2007 tarihleri arasında yapılan teyit işlemlerine 
ilişkin istatistiki bilgiler yer almaktadır.  
 
  2007 yılında ihalelere ilişkin olarak 245.406 teyit talebinde bulunulmuştur. Alınan 
teyitlerin %61’i mal alımı ihalelerine, %26,8’i hizmet alımı ihalelerine, %12,2’si ise yapım 
işleri ihalelerine ilişkindir. Ayrıca Tablo’da ihale başına alınan teyit sayıları verilmiştir. Mal 
alımı ihalelerinde, ihale başına ortalama 1,78 teyit alınırken, hizmet alımlarında ve yapım 
işlerinde bu rakam sırasıyla 1,26 ve 1,20 olmaktadır. Mal alımı ihalelerinde ihale başına 
ortalama teyit sayısının diğer kamu alım türlerine kıyasla daha fazla olmasının sebebi, mal 
alımı ihalelerinde kimsi sözleşmeli ihalelerin payının büyük olmasıdır. 
 
İhale Türüne Göre Teyit Sayılarının Dağılımı 

İhale 

Türü Teyit Sayısı %  

  Teyit 

Alınan 

İhale (İKN) 

Adedi  

İhale(İKN) 

Başına 

Ortalama Teyit 

Sayısı

2005 263.401   

2006 222.886   

2007 245.406 100,0   161.167  1,52

Mal 149.662 61,0  84.122 1,78

Hizmet 65.710 26,8  52.037 1,26

Yapım 30.034 12,2   25.008  1,20

 

 

 

61

26,8

12,2

0

10

20

30

40

50

60

70

Mal Hizmet Yapım

İhale Türleri

%

  



 

                                                                
204

2.9.    4734 SAYILI KANUNUN 62 NCİ MADDESİNİN (ı) BENDİNE İLİŞKİN 
DÜZENLEME 

 
4964 sayılı Kanunla değişik 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 62 nci maddesinin (ı) 

bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak 

harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin % 10 unu 

Kamu İhale Kurulu’nun uygun görüşü olmadıkça aşamaz” hükmü yer almaktadır.  

 

4734 sayılı Kanunun 62 inci maddesinin (ı) bendine göre, Kanun kapsamındaki kurum 

ve kuruluşlar gerek 21 inci maddesinin (f)  bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri 

kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22 nci maddesinin 

(d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin % 

10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan aşamayacaklardır. 

 

Söz konusu madde hükmünün uygulanabilmesi için Kamu İhale Tebliği ile 62 nci 

maddenin (ı) bendi uygulaması ile ilgili temel esaslar belirlenmiş, bu amaçla Kuruma 

yapılacak başvuruların usulü konusunda gereken açıklamalar yapılmış ve standart bir başvuru 

formu geliştirilmiştir. 2004 Yılı Kamu İhale Genel Tebliği ile yapılan düzenleme ile 

başvuruların talepte bulunan en üst amir aracılığıyla yapılması esası düzenlenmiştir. Yıl 

içinde idarelerin yetkilileri ile yapılan sözlü görüşmeler ve gerektiğinde yapılan yazışmalar 

sonucunda başvurularda sayısal olarak ciddi azalmalar sağlanmıştır. Böylece hem bu madde 

hükmünün idarelerce daha anlaşılır ve uygulanabilir olması hem de Kurumun bu anlamdaki iş 

yükünün önemli ölçüde azalması sağlanmıştır.  

 

Ayrıca küçük bütçeli idarelerin ihale yapma zorluğundan dolayı karşılaştıkları 

sorunlarla ilgili olarak bir düzenleme de yapılmıştır. Buna göre idarelere 4734 sayılı Kanunun  

22(d) ve 21 (f) parasal toplamı kadar izin almadan alım yapma imkanı getirilerek küçük 

bütçeli idarelerin sıkıntıları önemli ölçüde giderilmiştir. Geliştirilen bu düzenleme ile 

idarelerden gelen başvurularda önemli miktarda azalma olmuştur.    
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2007 yılı için uygun görüş başvurularına ait veriler aşağıda verilmiştir.    

%10 Uygun Görüş Başvurularının Dağılımı ( 4734 Sayılı Kan. 62 Mad. (ı) bendi) 

BAŞVURU YAPAN KURUMLAR 
BAŞVURU 
TOPLAMI 

UYGUN 
GÖRÜLEN 

BAŞVURUL
AR 

BAŞVURULARI 
DEĞERLENDİRM

EYE 
ALINMAYANLAR 

  (ADET) (ADET) (ADET) 

BELEDİYELER 52 44 8 

SAĞLIK BAKANLIĞI (Döner Sermaye) 58 41 17 

İL ÖZEL İDARELERİ 55 32 23 

ÜNİVERSİTELER 23 13 10 

MİLLİ SAVUNMA BAK.  
(Döner Sermaye) 

17 17 0 

DİĞER KURUM/KURULUŞLAR 38 30 10 

TOPLAM 243 177 66 

 

2.10. KAMU İHALE KURUMUNA KARŞI AÇILAN DAVALAR  

 
Kamu İhale Kurulu kararlarının iptali amacıyla veya Kamu İhale Kurumunun diğer 

işlemlerine karşı 2007 yılında Kurumumuza karşı Danıştay nezdinde 7 adet, idare 
mahkemeleri nezdinde 391 adet ve adliye mahkemeleri nezdinde 1 adet olmak üzere toplam 
399 adet dava açılmış ve açılan davaların savunulması, takip edilmesi ve icra işlemlerinin 
yerine getirilmesi işlemleri gerçekleştirilmiştir. 

 
Açılan davalardan 53’ünde yürütmenin durdurulması isteminin kabulüne, 253’ünde 

yürütmenin durdurulması isteminin reddine, 2’sinde ise karar verilmesine yer olmadığına 
karar verilmiştir. 

 
Ayrıca, bu davalardan 31’inde dava konusu işlemin iptaline, 44’ünde davanın reddine, 

4’ünde ise karar verilmesine yer olmadığına dair karar verilmiştir. 7 davada ise davacı 
davasından feragat etmiştir. Dava konusu işlemin iptaline ilişkin 31 karar ile karar 
verilmesine yer olmadığına ilişkin 4 karara karşı Kurumumuzca, 8 karara karşı ise davacı 
tarafından temyiz yoluna başvurulmuştur. Temyize başvurduğumuz kararlardan 1 adedi için 
Danıştayca lehimize yürütmenin durdurulmasına karar verilmiştir. 
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2.11. TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİNDE KURUM GÖRÜŞÜNÜN 
BİLDİRİLMESİ VE KANUN VE YÖNETMELİK TASLAKLARINA İLİŞKİN 
KURUM GÖRÜŞ TALEPLERİ  
 

Kamu kurum ve kuruluşları tarafından hazırlanan ve  Türkiye Büyük Millet 
Meclisinde görüşülmeye başlanılan kanun taslaklarına ilişkin olarak Meclis komisyonlarda 
yapılan toplantılara Kurumumuzca katılım sağlanmakta ve Kurum görüşü bildirilmektedir. 

 
  

Bununla birlikte, kamu kurum ve kuruluşları tarafından hazırlanan kanun ve 
yönetmelik taslakları ile diğer düzenleyici işlemler Kurumumuz tarafından 4734 sayılı Kamu 
İhale Kanunu ve ilgili mevzuat çerçevesinde incelenmekte ve bunlara ilişkin Kurum görüşü 
ilgili kurumlara bildirilmektedir. 

 
 

2007 yılında kamu kurum ve kuruluşları tarafından hazırlanan kanun ve yönetmelik 
taslakları ile diğer düzenleyici işlemlere ilişkin olarak Kamu İhale Kurulunca verilen kararlara 
ait liste aşağıdadır: 

 
1) 2007/DK.D-129 03.09.2007 “Ceza İnfaz 

Kurumları Dış 
Güvenlik 
Hizmetleri Kanunu 
Tasarısı Taslağı” 
Hakkında Kurum 
Görüşü 
Oluşturulması 

Savunma ve güvenlikle ilgili 
yapılacak alımlara ilişkin mevcut 
istisna maddesi olan 4734 sayılı 
Kanunun üçüncü maddesinin (b) 
bendine göre bu tür alım yapacak 
birimlerin sadece “ilgili mevzuat 
uyarınca gizlilik içerisinde 
yürütülmesi gerektiği, her bir ihale 
için ihale yetkilisince onaylanan; 
uçak, helikopter, gemi, denizaltı, 
tank, panzer, roket, füze gibi araç 
silah, malzeme ve teçhizatı ve 
sistemleri ve harp malzemeleri” ve 
“devlet güvenliği ve istihbaratı 
kapsamındaki hizmet, malzeme, 
teçhizat ve sistem alımları”  ile 
sınırlandırıldığı görülmektedir. 
Ayrıca bu kapsama girmeyen silah 
ve silah malzemeleri alımlarının 
anılan Kanun kapsamında 
yapıldığı dikkate alındığında 
Adalet Bakanlığının ceza ve infaz 
kurumları ile ilgili “silah, 
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mühimmat, teçhizat ile araç ve 
gereç” alımlarının Kanun kapsamı 
dışına çıkarılmasının uygun 
olmadığına karar verilmiştir. 

2) 2007/DK.D-99 03.07.2007 “Kılavuzluk ve 
Römorkörcülük 
Hizmetleri 
Teşkilatları 
Hakkında 
Yönetmelik 
Taslağına” ilişkin 
görüşü 
oluşturulması 

4734 sayılı Kanun kapsamında 
bulunmayan “Kılavuzluk ve 
Römorkörcülük Hizmetleri 
Teşkilatları Hakkında Yönetmelik 
Taslağının” 4734 sayılı Kanun 
açısından uygun görüldüğü 
yönünde Maliye Bakanlığına görüş 
bildirilmesine karar verilmiştir 

3) 2007/DK.D-15 26.02.2007 “Türkiye Vakıflar 
Bankası T.A.O.   
Kanununda 
Değişiklik  
Yapılmasına Dair 
Kanun Taslağı” 
Hakkında Kurum 
Görüşü    
Oluşturulması 

4734 sayılı Kanunun herhangi bir 
sektörü kapsam dışında 
değerlendirmediği, sadece 
kapsamda bulunan kimi Kurum ve 
Kuruluşların bazı mal veya hizmet 
alımı veya yapım işlerini istisna 
hükümleri çerçevesinde 
yürütmesine olanak tanıdığı, 
Kanunun 2 nci maddesinde yer 
alan bankacılık sektörüne ilişkin 
düzenlemelerin bankacılık 
sektörünü ilgilendiren 4603 sayılı 
Kanun ve Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonu mevzuatına istinaden 
öngörüldüğü, bu düzenlemelerin 
Türkiye Vakıflar Bankası T.A.O. 
nun faaliyetlerini düzenleyen 6219 
sayılı Kanuna ilişkin olmadığı 
ancak 6219 sayılı Kanunun 4 üncü 
maddesindeki değişikliğin, 4734 
sayılı Kanunun 2 nci maddesinin 1 
inci fıkrası (e) bendinde yer alan 
diğer Bankalar için öngörülen 
düzenlemeden farklı yapılmasının 
da piyasa koşullarını bozucu etkisi 
bulunduğundan, 6219 sayılı 
Kanunda yapılacak değişikliğin bu 
haliyle uygun bulunmadığı, ancak 
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anılan değişikliğin 4734 sayılı 
Kanunun 2 nci maddesinin 1 inci 
fıkrası (e) bendinde yer alan 
düzenlemeye paralel olarak 
“yapım ihaleleri hariç 4734 sayılı 
Kanuna tabi olmadığı” şeklinde 
yapılması halinde uygun olacağı 
hususunun Maliye Bakanlığı’na 
bildirilmesine, 
karar verilmiştir. 
 
 

4) 2007/DK.D-55 13.04.2007 “Atatürk Kültür, 
Dil ve Tarih 
Yüksek Kurumu 
Kanununda 
Değişiklik 
Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 
Taslağı” Hakkında 
Görüş  
Oluşturulması            

Kültür ve Turizm Bakanlığı 
tarafından hazırlanan “Atatürk 
Kültür, Dil ve Tarih Yüksek 
Kurumu Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı” 
Taslağının 1 inci maddesi ile 2876 
sayılı Atatürk Kültür, Dil ve Tarih 
Yüksek Kurumu Kanununa 
eklenen Ek 2 nci maddenin 
dördüncü fıkrası hükmünün Tasarı 
metninden kaldırılması 
gerektiğinin Maliye Bakanlığına 
bildirilmesine,  
karar verilmiştir. 
 

5) 2007/DK.D-37 26.03.2007 “Haşhaş ve 
Alkaloidleri Üretim 
Sanayi ve Ticaret 
A.Ş.       
(ALKASAN)’ın 
Kurulmasına Dair 
Kanun Tasarısı”  
Hakkında Kurum 
Görüşü 
Oluşturulması 

Toprak Mahsulleri Ofisinin, 4734 
sayılı Kanunun 2 nci maddesinin 1 
inci fıkrasının (b) bendine göre 
Kanun kapsamında yer aldığı ve 
kullanımında bulunan her türlü 
kaynaktan karşılanan mal ve 
hizmet alımları ile yapım işleri 
ihalelerini bu Kanuna göre 
yürütmesi gerektiği, Tasarının 5 
inci maddesinde yer alan 
“hisselerinin tamamının Toprak 
Mahsulleri Ofisine ait olacağı” 
düzenlemesi karşısında Haşhaş ve 
Alkaloidleri Üretim Sanayi ve 
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Ticaret A.Ş. (ALKASAN)’ın, 
4734 sayılı Kanunun 2 nci 
maddesinin (d) bendine göre 4734 
sayılı Kanun kapsamında 
bulunduğu ve Kanunun 3 üncü 
maddesinin (g) bendinde yer alan 
düzenleme haricinde kullanımında 
bulunan her türlü kaynaktan 
karşılanan mal ve hizmet alımları 
ile yapım işleri ihalelerini bu 
Kanuna göre yürütmesi gerektiği 
sonucuna ulaşılmıştır. Buna göre 
Haşhaş ve Alkaloidleri Üretim 
Sanayi ve Ticaret A.Ş. 
(ALKASAN)’ın Kurulmasına Dair 
Kanun Tasarısının bu haliyle 
uygun bulunmadığı hususunun 
Maliye Bakanlığı’na 
bildirilmesine, karar verilmiştir. 
 

6) 2007/DK.D-14 26.02.2007 “Türk İşbirliği ve 
Kalkınma İdaresi 
Başkanlığının 
Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında 
Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 
Taslağı” hakkında 
Maliye Bakanlığına 
görüş bildirilmesi 

Türk İşbirliği ve Kalkınma İdaresi 
Başkanlığının 4734 sayılı Kanun 
kapsamında bir idare olması 
nedeniyle, 4668 sayılı Kanun ile 
verilen görevleri yerine getirmek 
üzere yapılacak mal veya hizmet 
alımları ile yapım işleri 
ihalelerinin 4734 sayılı Kanun 
kapsamında gerçekleştirilmesi 
gerektiğinden adı geçen İdarenin 
kamu alımları sisteminin dışına 
çıkması sonucunu doğuracak olan 
Taslağın 9 uncu maddesi ile 
öngörülen düzenleme 4734 sayılı 
Kanuna uygun bulunmadığı, 
Ancak, adı geçen İdarenin 
görevlerini yerine getirmek üzere 
yapacağı mal veya hizmet alımları 
ile yapım işleri ihalelerine ilişkin 
olarak uygulamada karşılaşılan 
sıkıntıların önlenmesi amacıyla, 
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kamu alımları sistemi içerisinde 
ihtiyaca yönelik olarak düzenleme 
yapılması durumunda konunun 
yeniden değerlendirilebileceği, 
hususlarının Maliye Bakanlığına 
bildirilmesine, 
karar verilmiştir. 
 
  

7) 2007/DK.D-8 05.02.2007 “Devlet Malzeme 
Ofisi Genel 
Müdürlüğü Ana 
Statüsü Taslağı” 
hakkında Devlet 
Planlama Teşkilatı 
Müsteşarlığına 
görüş bildirilmesi 
 

Taslağın bazı maddelerine ilişkin 
görüş verilmiştir. 

8) 2007/DK.D-127 20.08.2007 “Yurt Dışı 
Müteahhitlik 
Belgesi Verilmesi 
İle İlgili Tebliğ 
Taslağı” hakkında  
Kurul görüşünün 
oluşturulması 

Yurt Dışı Müteahhitlik Belgesi 
Verilmesi İle İlgili Tebliğ 
Taslağı’nın 4734 sayılı Kamu 
İhale Kanunu açısından uygun 
bulunduğu yönünde Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı’na görüş 
bildirilmesine, karar verilmiştir. 
 

9) 2007/DK.D-108 20.07.2007 Sağlık Bakanlığı 
Sponsorluk 
Yönetmeliği 
Taslağına İlişkin 
Kurum Görüşünün 
Oluşturulması 

Anılan  Yönetmelik Taslağı 
çerçevesinde değerlendirildiğinde; 
gerçek ve tüzel kişiler tarafından 
Sağlık Bakanlığının görev ve yetki 
alanına giren iş ve hizmetler için 
sponsorluk faaliyeti kapsamında 
yapılan ayni ve nakdi destek 
karşılığında  herhangi bir menfaat 
sağlanmadığı, söz konusu gerçek 
ve tüzel kişiler tarafından sağlanan 
sponsorluk bedelinin anılan 
Bakanlık ve ilgili Kurum ve 
Kuruluşlarına gelir kaydedildiği 
takdirde, bu tutara ilişkin 
harcamalarda, sponsorluğu alan 
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Bakanlık ve ilgili Kurum ve 
Kuruluşlarının tabi olduğu 
mevzuat hükümlerinin 
uygulanacağı görülmekte olup, bu 
haliyle söz konusu Yönetmelik 
Taslağının 4734 sayılı Kanun ve 
ilgili mevzuatına uygun bulunduğu 
yönünde Maliye Bakanlığına görüş 
bildirilmesine, karar verilmiştir. 
 

10)2007/DK.D-109 20.07.2007 Türkiye Adalet 
Akademisinin 
açacağı davalar ile 
aleyhlerine açılacak 
davaların takip ve 
müdafaası ile 
hukuki görüş 
alınması amacıyla 
4734 sayılı Kamu 
İhale Kanununun 
22 nci maddesinin 
(h) bendi hükmüne 
göre avukatlık 
hizmeti satın 
alınması için 
hazırlanan Bakanlar 
Kurulu Karar 
Taslağı ile ilgili 
Kurum görüşü 
oluşturulması 

4734 sayılı Kanun kapsamında bir 
idare olan Türkiye Adalet 
Akademisinin açacağı davalar ile 
aleyhlerine açılacak davaların 
takip ve müdafaası ile hukuki 
görüş alınması amacıyla 4734 
sayılı Kanun hükümleri 
çerçevesinde ihale yapılabileceği 
açık olmakla birlikte; 4734 sayılı 
Kanunun 22 nci maddesinin (h) 
bendi uyarınca avukatlık hizmeti 
alımı yapılabilmesi için 4353 
sayılı Kanun kapsamında bir idare 
olunması gerektiği ve Türkiye 
Adalet Akademisinin 4353 sayılı 
Kanun kapsamında bir idare 
olmadığı öte yandan Kanun 
hükmüyle düzenlenen bir konunun 
Kararname ile aksi 
düzenlenemeyeceği ve 4353 sayılı  
Kanun kapsamında bulunabilmek 
için bir Kanun hükmü bulunması 
gerektiği hususları dikkate 
alındığında; Türkiye Adalet 
Akademisinin açacağı davalar ile 
aleyhlerine açılacak davaların 
takip ve müdafaası ile hukuki 
görüş alınması amacıyla 4734 
sayılı Kamu İhale Kanununun 22 
nci maddesinin (h) bendi hükmüne 
göre avukatlık hizmeti satın 
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alınması için hazırlanan Bakanlar 
Kurulu Karar Taslağının 4734 
sayılı Kanuna uygun olmadığı 
hususunda görüş bildirilmesine 
karar verilmiştir.  
 
 

11) 2007/DK.D-110 24.07.2007 “Emniyet Genel 
Müdürlüğüne Ait 
Araç, Gereç, Mal 
ve Malzemelerin 
Satış, Hibe, Hek ve 
Hurda Durum ve 
İşlemleri İle Hizmet 
Satışına Dair 
Yönetmelik 
Taslağına” ilişkin 
görüşü 
oluşturulması 

Taslağın bazı maddelerine ilişkin 
görüş verilmiştir. 

  

 2.12. KAMU İHALE KURULU KARARLARI GEREĞİ YAPILAN BİLDİRİM 
VE SUÇ DUYURULARI  

İhalelere Karşı Yapılacak İdari Başvurulara Ait Yönetmeliğin 24 ve 31 nci, İhalelere 
Yönelik Yapılacak Başvurular Hakkında Yönetmeliğin 25 inci maddelerinde yer alan; 
“mevzuata aykırılığı tespit edilen ihale işlemlerinin ilgili idareye ve/veya Cumhuriyet 
Savcılığına bildirilmesi” hükmüne göre alınan Kurul Kararları ilgili idarenin bağlı veya ilgili 
bulunduğu Bakanlığa ve Cumhuriyet Savcılıklarına bildirilmektedir. Hukuk Danışmanlığınca 
2007 yılında 198 adet Bakanlıklara bildirim işlemi yapılmış, Cumhuriyet Savcılıklarına 16 
adet suç duyurusunda bulunulmuştur.  

 
2.13. BİLGİ EDİNME HAKKI KANUNU ÇERÇEVESİNDE YAPILAN 

ÇALIŞMALAR/ BAŞBAKANLIK İLETİŞİM MERKEZİ -BİMER- DOĞRUDAN 
BAŞBAKANLIK   

 
4982 Sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu çerçevesinde Kurumumuzca yürütülen 

çalışmalar 2007 yılında da aksaksız bir biçimde yerine getirilmiştir. 
 
Bilgi Edinme başvurularının etkin, süratli ve doğru sonuçlandırılması temel felsefesi 

ile çalışan sistemimiz gerekli idari ve teknik tedbirlerin zamanında alınmasıyla hatasız bir 
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şekilde çalışmaktadır. 
 

Kurumumuza gelen soruların tümü bilgisayar ortamında izlenmekte ve bu sistem 
başvuru sahiplerince etkin bir biçimde kullanılmaktadır. Bu sistem aracılığı ile Kurumumuza 
gelen sorular Kanunda öngörülen süreler içerisinde cevaplandırılmaktadır.  Soruların 
istatistiki olarak dairelere göre dağılımı sistem tarafından otomatik olarak yapılmakta “arşiv” 
başlığı altında tüm başvurular sistemde tutulmaktadır. Böylece, Kurumumuza yönlendirilen 
sorulara ilişkin istatistikler çıkarılabilmektedir. 

 
Kurumumuza gelen Bilgi Edinme Başvurularının 2007 yılı itibari ile genel bir 

incelemesi yapıldığında;  
 

Kamu İhale Kurumuna yönlendirilen soruların % 57’si Kurumumuz ana hizmet 
birimlerinden olan Mal Alımları İhalelerini Düzenleme ve İnceleme Dairesi,  Hizmet Alımları 
İhalelerini Düzenleme ve İnceleme Dairesi ve Yapım İşleri İhalelerini Düzenleme ve 
İnceleme Dairesi tarafından cevaplandırılmıştır.  

 
Kurumumuza; 2005 Yılında 4.720, 2006 yılında 5.112, 2007 yılında ise 5.411 Bilgi 

Edinme Başvurusu yapılmıştır. 
 
Kurumumuzca reddedilen başvuruların toplamı 2005 yılında 435, 2006 yılında 1.848, 

2007 yılında ise 2.208 olarak belirlenmiştir.  Reddedilen başvuruların sayısındaki bu artış,  
Bilgi Edinme Hakkı Kanunu’nun 27 maddesinde düzenlenen “Tavsiye ve mütalaa talepleri bu 
Kanun kapsamı dışındadır” hükmü nedeniyle Kurumumuza yapılan bu kapsamdaki 
başvuruların cevaplanamamasından kaynaklanmaktadır. 

 
  Bilindiği üzere, 2006 yılında “Başbakanlık İletişim Merkezi –BİMER –Doğrudan 

Başbakanlık olarak adlandırılan sistem uygulamaya konmuştur. Bu sistem aracılığıyla 
Kurumumuza 2007 yılında 6 adet başvuru ulaşmıştır. BİMER aracılığıyla yapılan 
başvuruların az olması, bilgi edinme sistemimizin vatandaşlarımızın ihtiyacına cevap 
verdiğinin bir göstergesi olmaktadır.  

 

2.14. YAPILAN BASIN TOPLANTILARI VE AÇIKLAMALAR  

 
04-05.04.2007 – Kamu İhale Kurumu ile Türkiye İnşaat Sanayicileri İşveren Sendikası 

işbirliği ile 05.04.2007 tarihinde Sheraton Oteli’nde düzenlenen “Kamu İhale Kanunu İkincil 
Mevzuat Değişiklikleri Değerlendirme Toplantısı”na ilişkin olarak  basın duyurusu 
gerçekleştirildi. 
 

05.04.2007 - Kamu İhale Kurumu’nun 2006 Yılına ilişkin  ihale verilerinin 
değerlendirildiği “2006 yılı İhale İstatistikleri” hakkında Basın Açıklaması yapıldı. 
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10.08.2007 – Kamu İhale Kurumu’nun 2007 yılı ilk 6 aylık dönemine ilişkin İhale 
verilerinin değerlendirildiği “2007 Yılı İlk 6 Aylık  Dönemine İlişkin İhale İstatistikleri” 
hakkında basın açıklaması yapıldı. 
 

24.10.2007 –Ankara Ekonomi Muhabirlerinin yoğun katılımıyla Kamu İhale 
Kurumu’nda gerçekleşen “Basınla Sohbet Toplantısı”nda Kamu İhale Kurumu Başkanı Hasan 
GÜL tarafından, Kamu İhale Kurumu’nun gerçekleştirdiği ve gerçekleştirmek istediği hedef 
ve faaliyetlere ilişkin bilgi verildi.  
 

05.12.2007 -  Kamu İhale Kurumu, Sağlık Endüstrisi İşverenler Sendikası ve Ankara 
Ticaret Odası işbirliği ile Ankara Ticaret Odası’nda düzenlenen “Çerçeve Sözleşme ile Kamu 
Alım Yönteminin Medikal Sektöre Yansımaları” konulu panele ilişkin olarak basın duyurusu 
yapıldı. Düzenlenen panelde açılış konuşması gerçekleştiren Kamu İhale Kurumu Başkanı 
Hasan GÜL tarafından, Kamu İhale Kanunu’nda yapılan değişiklikle yürürlüğe giren Çerçeve 
Sözleşme ile sağlık sektöründe gerçekleşecek alımlardaki usul ve esaslarla ilgili bilgi verildi. 
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