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SUNUS

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
01.01.2003 tarihinde ydrurluge girmis ve bu kanunda verilen gorevleri yapmak Ulzere de

Kamu ihale Kurumu olusturulmustur.

Kamu ihale Kurumunun kurulmasiyla birlikte; kamu alimlari  alaninin
duzenlenmesiyle ilgili gorev ve yetkilerin tek bir elde toplanmasi, politika belirlenmesine
yardimci olacak bilgi birikiminin elde edilmesi, ihtilaflarin yargi 6ncesi isletilecek hizl bir

idari denetim ile (sikayetlerin incelenmesi) giderilmesi saglanmistir.

Kamu ihale Kurumu, kurulusundan bu yana gecen yaklasik 6 yillik siirede kamu
alimlari konusunda saydamlik, verimlilik ve rekabeti arttiran ayni zamanda hesap verebilirligi
saglayan Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasini

saglamaktadir.

Bu slrec icerisinde, idarelerin kamu alimlarini Kanunun temel ilkelerine uygun bir

sekilde gerceklestirilmesi yoninde gelisim sagladiklari gozlemlenmektedir.

Yine Kamu ihale Kurumu, kurulusundan bu yana gegen siire¢ icerisinde bilisim
teknolojisini en iyi kullanan kamu kurumlarindan biri olmustur. 4734 sayili sayili Kamu ihale
Kanununda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasini saglamak amaciyla;
ihale ilanlarinin hazirlanmasi ve kamu ihale bilteninde yayinlanmasi, adet, tutar ve diger
konular itibariyla istatistikler olusturulmasi, sonuglarinin raporlanmasi ve yayinlanmasi, teyit
taleplerine iliskin islemlerin hizli ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve e- ihaleye ait alt
yapinin  olusturulmasi  hususlarinda  bilisim  teknolojilerinden en (st seviyede

faydalaniimaktadir.

Bu suretle, Turkiye capinda ilk defa tim kamu alimlarinin elektronik ortamda tek
merkezde kayit altina alinmasi, tlkemiz kamu alimlari tablosuna iliskin gercek verilere
ulasiimasi ve bu veriler i1s1ginda ihale onayindan sdzlesme imzalanmasina kadar gecen ihale
siirecinin takip edilmesi saglanmistir. Kamu ihale Kurumunun nihai hedefi kamu alimlarinin

tamamen elektronik ortamda gergeklestirilmesini saglamaktir.
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2007 yili, Kamu ihale Kurumu icin uluslararasi iliskiler alaninda da énemli bir yil
olmustur. Bu dénemde bir yandan Avrupa Birligi Uyelik surecinde ilgili fasillarin tarama
toplantilarina katilim saglanirken, diger yandan da Avrupa Birliginde cesitli platformlarda
diizenlenen kamu alimlari konulu toplantilar ile Dinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi ve
OECD nezdinde yapilan ilgili toplantilara katilim saglanmistir.

2007 yili Faaliyet Raporu (i¢ bélimden olusmaktadir. Birinci Bélimde Kamu ihale
Kurumuna iliskin genel bilgiler, ikinci Boliimde 4734 sayih Kanunun uygulanmasina yonelik
olarak yapilan dizenleme faaliyetleri, ihale sirecinde aday, istekli ve istekli olabilecekler
tarafindan yapilan itirazen sikayet ve iddialarin incelenmesi istemli basvurulara iliskin
istatistiki bilgiler ile diger calismalar, Ugiincii Boliimde ise 2007 yih Kamu Alimlari

Istatistikleri yer almaktadir.

Hedefimizin kurumsal performansimizi Gstlendigimiz misyona ve sorumluluklara
yakisir sekilde her gecen yil daha Ust seviyelere ulastirmak oldugunu belirtir, 2007 Yili

Faaliyet Raporunun ilgililere yararh olmasini dilerim.

Dr. Hasan GUL
Kamu ihale Kurumu

Baskani
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BIRINCI BOLUM
KAMU IHALE KURUMU

1.1. KURUM HAKKINDA GENEL BIiLGILER
1.1.1. KURULUS VE GOREVLERI

22/01/2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile
olusturulan Kamu Ihale Kurumu’nun; teskilati, calisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve
bu birimlerin go6rev, yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, sayl ve unvanlari,
atanmasi, Ucret ile diger mali ve sosyal haklari 20/07/2002 tarih ve 24821 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige giren “Kamu ihale Kurumunun Teskilati ile Kurum
Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik” ile
duzenlenmistir.

4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kamu ihale Kurumuna;

a. Ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan islemlerin, 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hukimlerine uygun
olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak,

b. Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokimanlarini ve tip sézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmek,

c. ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
saglamak,

d. Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenen
sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve
yayimlamak,

e. Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak,
f. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

g. ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda
Kamu ihale Biiltenini yayimlamak,

h. Yerli isteklilerin, yabanci (Ulkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi tlkenin isteklilerinin de, 4734
saylll Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin énlenmesine yonelik
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tedbirlerin alinmasini ve gerekli dizenlemelerin yapilmasini saglamak (zere Bakanlar
Kuruluna teklifte bulunmak,

I. Kamu ihale Kurumu’nun yillik bitgesi ile kesin hesabini ve yillik calisma
raporlarini hazirlamak, Kurum butgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin
yapilmasini saglamak,

gorev ve yetkileri verilmistir.

1.2.  ORGUT SEMASI VE ORGUTSEL YAPILANMA

1.2.1. ORGUT SEMASI (131.12.2007 tarihi itibariyle)

KAMU iHALE KURULU

BASKAN
Hukuk Damismanhé I— Baskanhk Ozel Biiro Midarliga

Kurul Ozel Biiro Miidiirliigi

Kurum Misavirligi

]

l— Basin ve Halkla iliskiler

Damismanhgi

Baskanhk Misavirligi

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI

1.2.2. ORGUTSEL YAPILANMA

Kamu ihale Kurumu’nun hizmet birimleri, Kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi
sayida daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve
yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir. Daire baskanliklari biinyesinde hizmetin
niteligine gore grup baskanhgi veya birim madurliga ve diger alt servisler bulunmaktadir.

Hizmet birimlerinin bagh bulunacaklari Baskan Yardimcisinin belirlenmesine Kurum
Baskani yetkilidir.
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Kurumun hizmet birimleri asagida gosterilmistir.

1.2.2.1. Ana Hizmet Birimleri

e Yapim isleri ihalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi Baskanligi,

e Mal Alimlari ihalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi Baskanligi,

e Hizmet Alimlar ihalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi Baskanhg,

e Arastirma, Gelistirme ve Dokimantasyon Dairesi Baskanlig,

e Egitim Dairesi Baskanlig,

e istatistik ve Sicil izleme Dairesi Bagkanligl,

e Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Baskanlig.

1.2.2.2. Danisma birimleri

e Kurum Mdsavirligi,

e Baskanlik Musavirligi,

e Hukuk Danismanhgt,

e Basin ve Halkla iliskiler Danismanhg.

1.2.2.3. Yardimcl hizmet birimleri:

e insan Kaynaklari Dairesi Baskanligt,
e idari ve Mali isler Dairesi Bagkanligi,
e Bilgi islem Dairesi Baskanligt,

e Kurul Ozel Biiro Mudurlugi,

e Baskanlik Ozel Biiro Mudurligu,

e Savunma Uzmanlig.

1.3. INSAN KAYNAKLARI

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevler, sozlesmeli olarak istihdam
edilen personel eliyle yurutilmektedir. Kurum personeli, tcret, mali ve sosyal haklar disinda
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.

Kurum personelinin Gcret ile diger mali ve sosyal haklari 04.07.2001 tarih ve 631
saylll Kanun Hukminde Kararname ve bu Kararnameye dayanilarak cikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ve diger dizenlemeler gergevesinde Kurul tarafindan belirlenmektedir.

Kurumun kurulus asamasinda ihtiya¢ duyulacak personelinin temin edilebilmesi
amaciyla 4761 sayili Kanunun 19 uncu maddesi ile 4734 sayili Kanuna eklenen Gegici 6 nci
maddede Kamu ihale Uzmani olarak yapilacak atamalarin usul ve esaslari belirlendikten
sonra maddenin son fikrasinda; Kurumun Kamu ihale Uzman ve Uzman Yardimcisi disindaki
kadrolarina genel bitceye dahil daireler, katma butceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagh ortakliklari, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
tizel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz butceli kuruluslarda calisan personelin 31/12/2003
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tarihine kadar kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile atanabilecekleri hiilkme
baglanmistir.

Kamu ihale Kurumunun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari,
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik ekinde Kurumda gorev alacak personelin
unvan sayilari belirlenmistir. Toplam 376 olan Kurum Kadrolarina yukarida anilan hikimler
dogrultusunda 31/12/2002 tarihi itibari ile kurumlararasi nakil yolu ile 101 personelin atamasi
yapiimis, 1 personel ayni yil kurumlararasi nakil yolu ile Kurumumuzdan ayrilmistir. Yillar
itibariyle yapilan atama ve gorevlendirme ve Kurumdan degisik nedenlerle ayrilma islemleri
neticesinde, 31/12/2007 tarihi itibariyle Kurumumuzda gorev yapan personel sayisi 213
olarak tespit edilmistir.

1.4. 2007 YILI AYRINTILI GELIR TABLOSU

T.C. KAMU iHALE KURUMU
01.01.2007-31.12.2007 Tarihli Ayrintilh Gelir Tablosu

) Cari Dénem
Onceki Dénem | (YTL)

A - BRUT SATISLAR 0,00 42.807.612,95
1- Yurtici Satiglar 0,00 42.807.612,95
2- Yurtdisi Satislar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 0,00 0,00
B - SATIS iINDIRIMLERI (-) 0,00 0,00
1- Satigtan ladeler ( -) 0,00 0,00
2- Satis iskontolari ( -) 0,00 0,00
3- Diger indirimler ( -) 0,00 0,00
C - NET SATISLAR 0,00 42.807.612,95
D - SATISLARIN MALIYETI (-) 0,00 0,00
1- Satilan Mamuller Maliyeti 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti ( -) 0,00 0,00
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00 0,00

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 0,00 42.807.612,95
E - FAALIYET GIDERLERI (-) 0,00 39.356.936,03
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( -) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Gider.( -) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri ( -) 0,00 39.356.936,03

FAALIYET KARI VE ZARARI 0,00 3.450.676,92
F - DIGER FAAL.,OLAGAN GELIR VE KARLAR 0,00 26.009.418,41
1- istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00 0,00
2- Baglh Ortakliklardan Temettli Gelirleri 0,00 0,00
3 Faiz Gelirleri 0,00 3.607.811,81
4- Komisyon Gelirleri 0,00 0,00
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
6- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00
7- Kambiyo Karlari 0,00 0,00
8- Enflasyon Diizeltme Farki 0,00 0,00
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9- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00 22.401.606,60

G - DIG.FAAL.OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR (-) |0,00 180.190,68

1- Komisyon Giderleri ( -) 0,00 0,00

2- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00

3- Menkul Kiymet Satis Zararlar ( -) 0,00 0,00

4- Kambiyo Zararlar ( -) 0,00 0,00

5- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar ( -) 0,00 180.190,68

H - FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00

1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-) 0,00 0,00

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( -) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 0,00 29.279.904,65

| - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 9.051.590,92

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00 9.051.590,92

2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 0,00 0,00

J - OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00 14.234.998,85

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari ( -) 0,00 0,00

2- Onceki Donem Gider ve Zararlari ( -) 0,00 0,00

3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar ( -) 0,00 14.234.998,85
DONEM KARI VEYA ZARARI 0,00 24.096.496,72

K - DONEM KARI VER.VE DiG.YAS.YUK.KRS. (-) |0,00 6.399.161,05
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 0,00 17.697.335,67
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Kamu Ahmlart Aginin yillik olagan toplantisina kadar Kamu Ahmlari Agi’nin gelecegine
yonelik tespitler ve dneriler olusturarak bir rapor haline getirilmesi kararlastiriimistir. Ayrica
bu tarihten 6nce bu gdrev guclnin SOLVIT temsilcileri ile bir kez daha bir araya gelmesi de
kararlastirilmistir. Toplanti stiresince, Balkan Ulkeleri ile ve 6zellikle de eski Yugoslavya’dan
ayrilan tlkelerin kamu ahimlari ile ilgili kurumlarinin yetkilileri ile goérismelerde bulunma
imkani olmustur. Basta Karadag ve Bosna Hersek olmak (izere o cografyada yer alan

ulkelerin Glkemiz ile kamu alimlari alaninda daha yogun bilgi degisim talepleri olmustur.

2.4.1.4.4. DA Elektronik ihale Uzmanlari Toplantisi

AB komisyonu, kamu alimlarinin elektronik ortamda yapilmasi ile elektronik ihale
strecini gelistirmeyi ve basitlestirmeyi hedefleyen Interchange of data between
administrations (IDA) - idareler arasinda bilgi degisimi programi ile “e-ihale” konusunda bir

calisma grubu olusturmustur.

Uye ve aday ulkelerde yuritilen elektronik kamu alimlari calismalarina destek olmak,
bu alanda ulkeler arasinda standardizasyon saglamak ve bu sekilde kamu alimlarinda etkin
isleyen bir i¢ piyasanin olusturulmasina katkida bulunmak, kamu alimlarinda rekabet,
seffaflik ve hesap verebilirligi artirmak ve elektronik kamu alimlarinda uluslararasi bir
cerceve olusturmak hedeflerini tasiyan Interoperable Delivery of European eGovernment
Services to public Administrations) (IDABC) calisma grubu toplantilari, IDA programinin

devami niteligindedir.

Bu hedefler dogrultusunda grubun 2007 yilindaki toplantilari, Glkelerin elektronik
ihale uzmanlarinin katihmlariyla; 22 Mart 2007 ve 12 Aralik 2007 tarihlerinde Briksel’de
gerceklestirilmis, toplantiya Kurumumuzdan da katilim saglanmis ve toplantilarda kaydedilen

ilerleme ve gelismeleri iceren toplanti raporlari hazirlanmistir.

2.4.1.45. AB Kamu Alimlari Ogrenme Laboratuari (EU Procurement Learning
Lab)

AB lyesi (lkelerin kamu yonetimlerinin etkinliklerini arttirmak ve bu amacla yapmis
olduklari kamu yonetimi reformu calismalari dogrultusunda gerceklestirdikleri “kalite
calismalar”’nin koordinasyonunu saglamak, mevcut kalite yonetimi uygulamalarini ve bu
uygulamalardan c¢ikan sonuglari degerlendirmek igin “Yenilik¢i Kamu Hizmetleri Grubu”

kurulmustur.
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“Yenilik¢i Kamu Hizmetleri Grubu”nun Eylul/2003’te Roma’da yaptigi toplantisinda
kamu ihaleleri konusunda baslatilacak “AB Kamu ihaleleri Ogrenme Laboratuvarl” (EU
Procurement Learning Lab) calismasi bu konuda daha 6nce baslatilmis bulunan diger
calismalari tamamlayici nitelik tasimaktadir.

22 Haziran 2007 tarihli toplantiya Kurumumuzca katilim saglanmis olup toplanti

raporu sunulmustur.

2.4.1.5. Diger Calismalar
AB Komisyonu tarafindan yayinlanan “Kamu Alimlarinda Yenilik¢gi Coztumler-10
Basarili Ornek Rehberi, “Kamu Alimlar” fasli kapsaminda Kurumumuz tarafindan

Ingilizce’den Tiirkce’ye cevrilmistir.

AB Komisyonu Genisleme Genel Miudurligu Kurumsal Yapilanma Biriminin
uygulamakta oldugu bir mekanizma olan TAIEX ya da diger adiyla Teknik Destek ve Bilgi
Degisim Ofisi, AB mevzuatina aktarimi, uygulanmasi ve ydritilmesi asamalarinda
faydalanici Ulkelere yardimci olmaktadir. Blyik oranda talep gidimli olan bu mekanizma
yardim taleplerini yonlendirmekte ve sorunlarin kisa vadeli ¢6zim igin en uygun uzmanligin
tedarikinde katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda kamu alimlari alanindaki mizakerelerin
temel unsurlarini olusturan acilis kriterlerini gerceklestirmek ve AB mevzuatina tam uyumu
saglayabilmek icin TAIEX’in finansmani ve destegiyle Kurumumuzda, 2007 yili icerisinde,
05-06.09.2007 tarihlerinde “Kamu Alimlarinda inceleme Usulleri (Remedies System in
Public Procurement)” ve 03-05.12.2007 tarihlerinde “Kamu Alimlarinda imtiyaz ve Kamu
Ozel Ortakliklari (Concessions and Public-Private Partnership in Public Procurement)”
konulu seminerler gerceklestirilmistir. Bahse konu bu seminerlerde sunumlar, konusunda

deneyimli uzmanlar tarafindan gerceklestirilmistir.

“Kamu Ahmlarinda inceleme Usulleri” konulu seminerde; Avrupa Birligi’nin bu
alandaki Direktifinin yasal gercevesi kapsamli bir sekilde verilmis, Avrupa Birligi Adalet
Divan’inin bu konular hakkinda almis oldugu kararlar anlatilmis, Turk mevzuatin, AB

mevzuatiyla uyumlandiriimasi igin neler yapilmasi gerektigi tartisiimistir.

“Kamu Alimlarinda imtiyaz ve Kamu Ozel Ortakhklar” konulu seminer de,
Kurumumuz Toplanti Salonunda gerceklestirilmistir. Toplanti siiresince genel olarak, imtiyaz
ve Kamu Ozel Ortakliklarinin AB’deki yasal cercevesi anlatilmis, 6rnekler verilmis, Turk ve

AB mevzuati arasindaki farklar tartisilmistir. Toplanti kapsaminda Kurumumuz personeli
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yaninda, Kurum disindan ilgili idarelerin temsilcileri de davet edilmistir. Daha genis kapsamli

bir sekilde organize edilen ve (¢ gun stiren bu toplantiya 35 Kisi istirak etmistir.

Kamu alimlari alanindaki muzakerelerin temel unsurlarini olusturan agilis kriterlerinin
gerceklestirilebilmesi ve AB mevzuatina tam uyumun saglanabilmesi amacini giden ve
interaktif tartisma ortaminin da olustugu bu toplantilar ile Kurumumuz personeli spesifik
konularda bilgilendirilme sansi elde etmis, Kurumumuz acisindan verimli ve faydali

olmustur.
2.4.2. ULUSLARARASI ILISKILER
2.4.2.1. Duinya Ticaret Orguti

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde Kurumumuz tarafindan takibi yapilan konular
baslica sunlardir:
- GATS Kurallari Calisma Grubu Toplantilari
- Kamu Alimlari Komitesi Toplantilari
- Ticaret Politikalarini G6zden Gecirme Mekanizmasi Toplantilari
- Kamu Alimlarinda Seffaflik Calisma Grubu Toplantilar
- Bakanlar Konferansi

2007 yih igerisinde Kurumumuz temsilcilerin  Kkatildi§i toplantilar asagida
aciklanmistir. Katilimin gerceklesmedigi diger tim toplantilarin kagit Gzerinden takipleri

yaptimistir.

Ticaret Politikalarini G6zden Gegirme Mekanizmasi

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) organlarindan biri olan Ticaret Politikalarini Gozden
Gegirme Mekanizmasi, belli bir zaman periyoduna bagl olarak bitin Gye tlkeleri gdzden
gecirmeye tabi tutmaktadir. Gozden gecirmelerin sikligi tlkelerin dinya ticaretinden aldig

payla iliskilendirilmektedir.

En cok ticaret yapan ekonomiler -Avrupa Birligi, ABD, Japonya ve Kanada (the
Quad)- her 2 yilda bir, diinya ticaretinden aldi§i paya gore Turkiye’ nin de i¢inde bulundugu

sonraki 16 Ulke ise her 4 yilda bir gbzden gecirmeye tabi tutulmaktadir.
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Bu baglamda, 2007 yili igerisinde gergeklestirilmesi disunilmis olan incelemeye
yonelik olarak, DTO sekreteryasi yetkilileri 27 Agustos-3 Eylil 2007 tarihleri arasinda
ulkemize bir ziyaret gerceklestirmislerdir. Kurumumuz tarafindan, bahse konu bu ziyaret igin
Dis Ticaret Mistesarh§i koordinasyonunda hazirliklar yuritilmis, DTO sekreteryasi
tarafindan hazirlanan raporlar igin Kurumumuz gorusleri iletilmistir. Heyet Kurumumuz ile

27 Agustos 2007 tarihli toplantida goriisme gerceklestirmistir.

Ulkemizin 4. gozden gecirme toplantisi, 10-12 Aralik 2007 tarihleri arasinda
Cenevre’de gerceklesmis ve basari ile sonuclandirilmistir. Bu gercevede kamu alimlarina
iliskin olarak gerek DTO Sekreteryasi tarafindan tilke raporunun hazirlanmasi, gerekse DTO
uyesi Ulkeler tarafindan toplantida sorulan sorularin cevaplandirilmasi yararlukteki
mevzuatimiz dogrultusunda Dis Ticaret Mustesarligi koordinasyonunda gerceklestirilerek bu
basariya Kurum olarak katki saglamistir.

Kamu Alimlari Komitesi

Komitenin temel ¢alisma konulart,

= DTO’niin ekinde yer alan coklu anlasmalardan biri olan ve tlkemizin g6zlemci
statlistinde bulundugu Kamu Alimlari Anlasmasi’nin 24 tnci maddesinin 7 nci
fikrasi geregince anlasmanin amaclari dogrultusunda kendi kendini revize etmesi
calismalari,

= Anlasma’nin eklerindeki taahhutlerin guncellenmesi,

= Anlasma’ya girisler- 2007 yili igersinde Urdiin’tin Kamu Ahmlari Anlasmasi’na
uyeligi degerlendirilmistir.

= Ulusal mevzuatlarin gézden gegirilmesi,

= DTO’ye dahil olan yeni tyelerden Uyelik Protokoli’nde Anlasma’ya taraf olma
taahhidu altina girmis Glkelerle ilgili gelismelerin gorlsilmesi ve diger

konulardir.

Kamu Alimlari Komitesi’nin 16-20 Nisan 2007, 25-29 Haziran 2007 ve 30 Eylul - 5
Ekim 2007 tarihleri arasinda gerceklesen toplantilarina katilim saglanmis, toplantidaki

gelismeleri 6zetleyen toplanti raporlari kurum baskanligina sunulmustur.

Ayrica, Kamu Alimlari Anlagmasinin daha iyi anlatilarak, imzalayan taraflarin

sayisinin arttirllmasi, imzalama taahhudiinde bulunan Glkelere de Anlasmanin yapisi ve
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sistematiginin anlatilmasi amaci ile 10-12 Temmuz 2007 tarihlerinde Cenevre’de “Rekabeti
Tesvik Etmek, Seffaflik ve Kamu Alimlari Pazarinda Ulusal Ticari Cikarlar; Diinya Ticaret
Orgiiti Kamu Alimlari Anlasmasinin Rolii Semineri” gerceklestirilmistir. Kurumumuzca
katihm saglanan bu seminerde; kamu alimlari konusunun DTO cercevesindeki yeri ve
tarihgesi, Kamu Alimlari Anlasmasinin yapisi ve getirdigi sistemin dzellikleri, anlasmanin
gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler acisindan sundugu 6zel ve farkli muamelelere izin
verilmesi gibi kolayliklar ve avantajlar ile bu tlkeler icin politik 6nemi, ulusal kamu alimlari
piyasalarinda seffaflik ve rekabet ve bunun kalkinma ve ticaret tzerine etkileri konularinda
ayrintili sunumlar yapiimistir. Soru- cevap ve karstlikh etkilesim yéntemlerinin de kullandigi

seminer sonrasinda katilimcilara sertifikalar dagitiimistir.

27-29 Kasim 2007 tarihinde, 2007 Teknik Yardim Plani kapsaminda Dunya Ticaret
Orgiti ve Joint Vienna Institute tarafindan, Merkezi/Dogu Avrupa ve Orta Asya ilkelerine
donik olarak, kamu almlari alaninda seffafligin, hesap verilebilirligin ve rekabetin
arttirllmast  amaclarinin  gerceklestirilmesinde Diinya Ticaret Orguti Kamu Almlari
Anlagsmasinin roli ve 6nemi konulu Bolgesel Calistay’a Kurumumuz adina katihm
saglanmistir. Toplantiya Ulkemiz yaninda, Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna-Hersek,
Kazakistan, Moldova, Karabag, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tacikistan, Tirkmenistan,
Ukrayna temsilcileri katihm saglamistir. Toplantinin amaglarindan birisi, kamu alimlari ve
uluslararasi ticaret konularinda uzman Kisilerin, ikili, bélgesel ve uluslararasi ticaret ile ilgili
faaliyetler ve kamu alimlari alaninda ve bunlarin birbirileri ile iliskileri konusundaki bilgi ve
tecrubelerin paylasilmasi ve bir platform olusturmaktir. Toplanti siiresince belli bir konuda
her giin workshop (calistay) diizenlenmis ve konu o calistaya baskanlik eden kisi tarafindan
katilimcilar huzurunda takdim edilmistir. Bu calistaylardan bir tanesine de birimizden katilan
temsilci tarafindan baskanlik edilmis ve belirlenen konu katilimcilar huzurunda anlatilarak
yoneltilen sorular cevaplandirilmistir. Toplanti programi aralarinda katilimcilar bilgi ve
tecrubelerini paylasmislar, sorunlari beraber degerlendirmislerdir. Bunlara ilaveten, “Ulusal
kamu alimlari sistemlerinin kalkinma ve ticaret izerindeki dnemi ve etkisi”, “Dlinya Ticaret
Orguti’nin kamu alimlart konusundaki rolii ve Diinya Ticaret Orgiiti Kamu Alimlari
Anlasmasi’nin (GPA) cergevesi ve temel ilkeleri”, “Cerceve anlasmalar”, Kamu alimlarinin
tanimi, kapsami ve ticaret perspektifinden ayrimcilik yaptlmamasinin 6nemi”, “GPA
cercevesinde DTO’niin sikayetleri degerlendirme ve inceleme prosediirleri’, “DTO Kamu
Alimlari Anlagmasina tye olma prosediri ve mevcut durum ve (yelik i¢in miracaatta

bulunan ulkelerin gegis doneminde neler yapmalari gerektigi ve taraf olmalari durumunda
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muhtemel fayda ve zararlarin neler olacagl’” konularinda sunumlar ve tartismalar

gerceklestirilmis, tlkemiz acisindan katilim faydal olmustur.

2.4.2.2. Dunya Bankasi

Diinya Bankasinin “Kamu Alimlarinda Ulke Sistemlerinin Kullaniminin Arttiriimasi”
calismasi kapsaminda “Temel Gostergeler Sistemi” olusturulmustur. Bu baglamda tlkemiz,
Diinya Bankasi tarafindan pilot tlke olarak secilmistir. Kurumumuzca olusturulan calisma
gruplar ile temel gostergeler ve alt gostergeler bazinda, Ulkemiz kamu alimlari sistemini
degerlendirmeye yonelik toplantilar  dizenlenmis, taslak degerlendirme raporlar

hazirlanmistir.

Dinya Bankasi (DB) Turkiye Temsilciliginden bir heyet, DB tarafindan finanse edilen
projelere iliskin olarak yapilacak ihalelerin finansman desteginden yararlanan Glkenin ulusal
ihale sistemine gore yapilip yapilamayacagini yerinde gérmek Uzere Ulkemize ziyarette
bulunmuslardir. Bu kapsamda; 14 Haziran 2007 tarihinde Kurumumuzda organize edilmis
olan toplantida, DB Heyetine kamu ihale mevzuati ile ilgili son guncel gelismeler konusunda
ve Saglik Bakanligi tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin bilgi
verilmistir. Toplantida, DB Temel Gostergelerinin yilda bir kez gtncellestirilmesi konusunda

mutabik kalinmistir.

06.10.2007 tarihinde yine Kurumumuzda gerceklestirmis olan toplantida Dinya
Bankasi uzmanlarinin Tirk Kamu Alimlari sistemine iliskin sorulari yanitlanmistir,

Toplantida 6zellikle saghk alimlari ve sikayet sistemi tizerinde durulmustur

2.4.2.3. OECD Rusvetle Mticadele Calisma Grubu

2006 yil Kasim ayinda gerceklestirilen toplantida alinan kararlar sonucunda kamu
kaynaklarinin  kullaniimasinda durustligic ve kamuoyunda glveni saglayacak bir
arag/enstruman hazirlanmasi karari ile bagslatilan calismalar sonucunda bir kontrol listesi
olusturulmustur. Bahse konu Kontrol Listesi 6zellikle mevzuat hazirlayanlarin ve diizenleme
yapanlarin yararlanabilecegi bir belge olup, Seffaflik, Yonetim, Yolsuzluga Diren¢ ve Hesap

verebilirlik ve denetim olmak tizere 4 ana bolimden olusmaktadir.

Calismalara tye ve gozlemci Uye (Ulkelerdeki iyi uygulamalarin arastiriimasi ile

baslanmis ve bu amacgla “Kamu alimlarinda ddrastlik, A’dan Z’ye iyi uygulamalar” adl
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calisma yayinlanmistir. Buradaki bilgilerden yola cikilarak “ Kamu Almlarinda DurGstlugin

Arttirillmasi icin Kontrol Listesi” olusturulmustur.

22-23 Kasim 2007 tarihlerinde italya’nin Torino kentinde diizenlenen ve
Kurumumuzca da katilim saglanan toplantida olusturulan kontrol listesi tlkelerin gortslerine
sunulmus ve buradaki elestiri ve yorumlar dogrultusunda OECD tarafindan belgeye nihai hali

verilmistir.

2.4.2.4. UNCITRAL Kamu Alimlari Calisma Grubu

2007 yihi icerisinde Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu, Mal,
Yapim ve Hizmet Alimlari Konusundaki UNCITRAL Model Kanunu ve Rehberi (1994)
icerigi Uzerindeki revizyon calismalarini iceren Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret
Kanunu (UNCITRAL) Komisyonu Calisma Grubu | (Kamu Alimlari) nun iki toplantisi
yaptimistir.

21-25 Mayis 2007 tarihlerinde New York’taki ¢alisma toplantisinda 11 inci oturum
gerceklestirilmistir.

Yukarida bahsedilen tarihler arasindaki 11 nci donem toplantisinda, Model Kanun’un
revizyonu ile ilgili gindem maddelerinin goéristlmesine devam edilmistir. Bu kapsamda, e-
ihale, cerceve anlasmalar gibi yeniliklerin UNCITRAL Model kanunu kapsamina dahil
edilmesine yonelik calismalar gergeklestirilmistir.

Toplanti gindemi geregi gorusulmesi gereken cerceve anlasmalar ve dinamik alim
sistemi konularini gorismek ve degerlendirmek zaman yetersizligi dolayisiyla mimkin

olmamistir. Bu konular bir sonraki oturumda goriisilmeye birakilmistir.

Bes gun devam eden Calisma Grubu toplantisi, Baskanlikca dile getirilen ¢calismalarin
2008 yili sonuna kadar bitirilmesinin hedeflendigi ve bir sonraki toplantinin Viyana’da
yapilacagi hatirlatmasi ile sona erdirilmistir.

03-07 Eylil 2007 tarihlerinde Viyana’daki calisma toplantisinda ise 12 nci oturum
gerceklestirilmistir.
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Turkiye daha once Calisma Grubu’nun yesi iken, 6 yillik Gyelik siresi sona

erdiginden bu toplantiya gézlemci sifati ile katilmistir.

03-07 Eylul 2007 tarihleri arasinda devam eden 12 nci oturum toplantisinda Calisma
Grubu, gundemindeki Model Kanun’un revizyonu ile ilgili maddeleri gorusmustir. Bu

cercevede, teknik calismalarin devamina karar verilmistir.

2.4.2.5. Euromed Market Kapsaminda Gerceklestirilen Seminerler

1995 yili Kasim ayinda Barselona’da Bakanlar diizeyinde gerceklestirilen Avrupa —
Akdeniz Konferansinda, Avrupa ile Akdeniz bolgesi arasinda ekonomik isbirligi
gelistirilmesi, 2010 yilinda mallar icin bir Serbest Ticaret Alani olusturulmasi ve hizmetler
sektérinde de serbestlesmenin ilerletilmesi ihtiyaclari Gzerinde durulmus ve Konferans
sonucunda kabul edilen Avrupa — Akdeniz Katilim Anlasmasi ile olusturulmasi 6ngorulen
Avrupa — Akdeniz pazari kapsaminda, Akdeniz (lkelerinin hazirlanmasina yonelik olarak

“Euromed Market” adiyla 3 yil surecek bir MEDA projesi kabul edilmistir.

Bu proje cercevesinde, 29 Ocak — 1 Subat 2007 tarihleri arasinda Prag’da Avrupa
Kamu Yonetimi Enstitisti (European Instutite of Public Administration, EIPA) tarafindan
Kamu Ahmlar toplantisi diizenlenenmis ve Kurumumuzla birlikte israil, Filistin Y&netimi,

Urdiin, Suriye, Misir, Cezayir, Fas, Tunus da katilmistir.

Avrupa Komisyonu Avrupa-Akdeniz politikasi baglaminda 2010 vyili itibariyle
Akdeniz’de serbest ticaret bolgesi olusturulmasini amaclamaktadir. Bu amag ile yukarida
sayilan Ulkeler icin sekiz calisma alani belirlenmistir. Bu ¢alisma alanlarindan biri olan Kamu
Alimlari ile ilgili olarak 2002 yilindan bugtine kadar duzenlenen cesitli seminerler ve
calistaylara Kurumumuz katihm saglamistir. Prag’da 29 Ocak — 1 Subat 2007 tarihleri
arasinda duzenlenen bu seminer, bu organizasyonun dérdunci safhasi olup, amagclari arasinda;

-Euromed Market Programinin baslangici olan 2002 yilindan glnlimize kadar
katilimci Glkelerin kamu alimlari alaninda kaydettigi asamalarin degerlendirilmesi

-Katihmcr ulkelerin kamu alimlari mevzuati ve uygulamalari ile ilgili olarak bilgi ve
deneyim paylasiminin saglanmasi, bu tlkeler arasinda ticaretin kolaylastiriimasi

-Avrupa-Akdeniz tlkeleri arasinda kamu alimlari alanindaki deneyimlere dayanan bir
ag (network) olusturulmasi bulunmaktadir. Kurumumuz ve birimimiz temsilcileri (¢
oturumda:
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-Kamu alimlari konusunda tlkemizde gerceklestirilen hukuki ve idari diizenlemeler ile
4734 sayili Kamu ihale Kanunu analitik cergevesi,

- Ulkemiz kamu ahimlari sisteminde goérevli kuruluslar ile bunlarin gérev ve yetkileri
ve bu baglamda 6zellikle Kamu ihale Kurumu’nun gorev ve yetkileri ile organizasyon yapisi
detaylari,

-Ulkemizde planlama asamasinda olan elektronik ihaleye gecisin niindeki sorunlar ile
halihazirda bilisim teknolojileri kullanilarak uygulamaya aktarilan kamu satin alma platformu
ve kamu ihale bulteni,

konulu sunumlarini katihmci tlkelere aktarmislar, sorulan sorulara gerekli cevaplar

verilerek taraflarla bilgi alisverisinde bulunmuslardir.

Proje kapsaminda ikinci olarak 2007 yili icerisinde, ulkemiz adina Kurumumuzun ev
sahipligi yapti§i, 21 — 24 Mayis 2007 tarihleri arasinda istanbul’da “Avrupa-Akdeniz
Ortakhgr Cercevesinde Kamu Alimlari” konulu ve organizasyonun 4 unci safhasi olan

seminer gerceklestirilmistir.

Seminer dort gun sireli olarak diizenlenmis olup, birinci giiniin konusu *“Katilimci
Ulke kamu Ahmlart Kurumlarinin kendileri icgin tespit ettigi 6ncelikler”, ikinci giiniin konusu
“Kamu ihalelerinde Dis Denetim; En Iyi Uygulamalar”, iigiincii giiniin konusu “Elektronik

Ihale Konusunda En iyi Uygulamalar” olarak belirlenmistir.

Katilimcr diger tum dlkelerin  sunumlarinin  yaninda, Kurumumuz temsilcileri
tarafindan Ulkemiz adina; kamu ahimlari konusunda AB’ye uyum anlaminda oncelikler,
ulkemiz kamu alimlari sisteminde dis denetim ve sikayet inceleme sistemi ile e-ihale

konularinda sunumlar yapilmistir .

2.4.2.6. Diger Uluslararasi Faaliyetler

Cin Halk Cumhuriyeti’ne Turk Kamu Almlart Mevzuati Hakkinda Bilgilendirme
Toplantisi

Ulkemiz kamu alimlari sistemini 6grenmek amaci ile Cin Halk Cumhuriyeti’nden
gelen heyet ile 23.05.2007 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gerceklestirilmistir. Cin

heyeti temsilcilerine Turk kamu ihale mevzuati hakkinda kapsamli bir sunum hazirlanmis,
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sunumun bitimini muteakip soru-cevap seklinde toplantiya devam edilmistir. Cin heyeti
verdigimiz bilgiler ve gosterdigimiz konukseverlik icin tesekkurlerini iletmis ve bu iliskilerin

strddrtlmesini faydali gérdiklerini belirtmislerdir.

Almanya Kamu Alimlari Uygulamalari ve Sikayet Sistemi

INTES tarafindan yiritilen “Avrupa Birligi’ne Katihm Sirecinde Tirk insaat
Sektori” Projesi cercevesinde 11 Haziran 2007 tarihinde, Almanya’ya bir ¢alisma ziyareti
gerceklestirilmistir. Toplanti siiresince Almanya’nin insaat sektoriine yonelik kamu ahm
sistemi ve sikayet inceleme sistemine iliskin temin edilen bilgiler ve 6rnek bir ihale

dokiimani, toplanti raporu ekinde Kurumumuz Baskanligina sunulmustur.

imtiyazlar ve Kamu 6zel Ortakliklari — Uluslararasi Konferans

Konferans, 25 Eylul 2007 tarihinde, Bulgaristan’in baskenti Sofya’da, OECD SIGMA
ve Bulgaristan Hikimeti tarafindan ortaklasa dizenlenmistir. Konferansta, Bulgaristan’in
imtiyazlar ve Kamu Ozel Ortakliklari (KOO) alaninda yapti§i cahsmalar ve kaydettigi
gelismeler Avrupa Birligi cercevesinde degerlendirilmis ve diger katilimci Ulkelerle tecriibe
ve bilgi alisverisi saglanmistir. Ayrica, AB’de imtiyazlar ve KOQ’ya iliskin mevcut durum,
proje secimi ve degerlendirilmesi, KOO gelisimi ve cercevesi, KOO’nun gelisimine yonelik
stratejiler ve araglar, KOO projelerinde sozlesmeye iliskin hususlar, KOO uygulamalarinda
karsilasilan hususlar, KOO ve imtiyazlar alaninda Fransa’nin tecriibeleri, KOO projeleri
uygulamalarinda risk degerlendirmesi ve risk dagitimi, Avrupa Yatirim Bankasinin KOO’lara

yaklasimi konularinda genis kapsamli sunumlar yapilmis ve bilgi edinilmistir.

2.4.2.7. 2007 Yilinda Kurumumuz Tarafindan Yapilmis Olan Ceviriler

= ATAD - Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin Kamu Alimlart ile ilgili bir dizi karari

= Bulgaristan mevzuatinin gergeve anlasmalara iliskin diizenleme maddeleri

= irlanda mevzuatinin gergeve anlasmalara iliskin diizenleme maddeleri

= Avrupa Komisyonu’nun 23/2/2007 tarih ve SEC (2007) 280 sayili “Kamu Alimlarinda
Yenilikci Cozumler Rehberi - Basarili Uygulamanin on unsuru” adli dokiimani

= 2007-2008 AB’ye Uyum Programi Kamu Alimlari Fasl
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= Kamu ihale Kurumu 2007 yilinin ilk alti ayina ait ihale istatistikleri

= Avrupa Toplulugu Adalet Divani Altinci Dairesi’nin (92/50/EEC sayili Direktif -
Kamu hizmet ihaleleri - Kamu hizmet ihalelerinin sonuclandiriilma usulliine dair -
89/665/EEC sayili Direktif ) ihale davetinin iptaline iliskin karari

= AB Tirkiye ilerleme Raporunda Kamu Alimlarina Faslh (5. Fasil)

= Sigma’nin “Avrupa Birliginde Kamu Almlari inceleme ve ihtilaflari Coziim
Sistemleri”” konulu 41 sayil raporunun gevirisinin revizyonu

= “[hale Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”

= “Kamu ihale Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi” hakkinda Sigma Uzmanlarinca verilen gorusler

= Utilities Alimlariyla ilgili taslak kanun hakkinda Sigma Uzmanlarinca verilen gorusler

= 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda degisiklik yapan 5583, 5615, 5625, 5680 sayili
Kanunlar

» Yasa ve diger mevzuatin hazirlanmasi ve yirdrlige girmesine iliskin genel bilgi notu
cevirileri

= SIGMA ihale Gézden Gegirmesi Kontrol Listesi cevirisi

2.5. KAMU iHALE BULTEN:I

2.5.1. IHALE ILANLARININ KAMU IHALE BULTENINDE YAYIMLANMASI

4734 sayili Kamu ihale Kanununda 4964 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile ihale
ilanlarinin  01/01/2004 tarihinden itibaren Kurumumuzca cikarilacak olan Kamu ihale

Bulteninde yayinlanmasi hikim altina alinmistir.

Bunun {zerine, 04/12/2003 tarih ve 2003/DK.D-458 sayili Kamu ihale Kurulu Karari
ile bu dogrultuda 25/07/2005 tarih ve 25886 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale
Genel Tebligi’nde yer alan “Kamu ihale Biiltenine Iliskin Genel Esaslar’da yer alan
duzenlemeler cercevesinde, Kurumumuzun internet sitesi (izerinde yer alan “Kamu Satinalma
Platformu” tizerinden “ilan Hazirlama ve Goénderme Programi” kullanilarak Kurumumuza
gonderilen ihale ilanlari, bu konuda gorevlendirilen personelimiz tarafindan Kanun ve
Uygulama Yonetmelikleri hiuktumleri dogru uygulanarak yayimlanmasi amaciyla 6n
incelemeye tabi tutulmasini miteakip Bultende yayinlanmak Uzere isleme konulmaktadir.

Boylece, ilanlarda yapilan hatalarin asgari seviyeye indirilmesinin, ilanin hatali olmasi
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nedeniyle ihale surecinin bozulmasinin ve idarelerin ihale konusu isi zamaninda

karsilayamamalarinin énlenmesi amaclanmaktadir.

2006 yili igerisinde, Basili Kamu ihale Biilteni uygulamasina 01/01/2007 tarihinden
gecerli olmak uzere son verilerek Bultenin tamamen elektronik ortamda yayinlanmasina karar
verilmistir. Bu cercevede; Kamu ihale Genel Tebliginin Uctincti Boluminin "I1- Kamu ihale
Bltenine iliskin Genel Esaslar" baslikli kisminda, 19/12/2006 tarih ve 26381 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ ile
degisiklik yapilmistir. Boylece, 01/01/2007 tarihine kadar Kurum tarafindan basili ve
elektronik ortamda yayinlanan ihale ilanlarinin, anilan tarihten itibaren sadece Elektronik

Kamu ihale Biilteninde yayinlanmasina baslanmis olup basili ortamda yayina son verilmistir.

Ayrica, gerek basili gerekse elektronik Kamu ihale Biilteninde yayinlanan ihale
ilanlarinin izlenebilmesi icin getirilen Gcretli abonelik sistemi 01/01/2007 tarihinden itibaren
kaldiriimis ve Elektronik Kamu ihale Biiltenine erisim ({cretsiz hale getirilmistir.
Kurumumuzun internet sitesi (izerinde yer alan Kamu Satinalma Platformunda istekli girisi
uzerinde yer alan Kayit Formunu dolduran tim taraflarin (idare/istekli/vatandas) yayinlanan

ihale ilanlarini herhangi bir Gcret 6demeksizin gorebilmeleri imkani getirilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununda gecen mevzuat hiilkiimleri dikkate alinarak Kamu

Ihale Biilteninde asagida detayl olarak tanimlanan ilanlar yayinlanmaktadir.

1) ihale ilani: idarelerin, uygulayacaklari ihale usulii ve ihalenin yaklasik maliyetine
gore Kanunun 13 dnct maddesinde belirlenen ilan surelerini dikkate alarak mal alimi, hizmet
alimi, danismanlik hizmet alimi, yapim isleri ihalelerine iliskin verecekleri ilanlar ile saglik
hizmeti sunan idarelerin surekli bigimde ihtiyag duyduklart mal ve hizmetlerin teminine
iliskin yapacaklari ¢cerceve sdzlesme ihalelerinin ilanlaridir.

2) ihale Diizeltme ilani: idareler tarafindan yayimlattirilan ihale ilanlarinda, Kanunun
24 ve 25 inci maddelerine uygun olmayan hususlar bulundugunun tespit edilmesi durumunda
Kanunun 26 nci maddesi geregince ilanin yayimlanmasini takip eden on gun iginde hatali
hususlar icin verilecek ilanlardir.

3) ihale iptal ilani : idarelerce, gerekli goriilen hallerde veya ihale dokiimaninda yer
alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel teskil edecek ve duzeltilmesi mimkin olmayacak

hususlarin tespit edildigi hallerde Kanunun 16 nci maddesi kapsaminda ihale saatinden 6nce
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ihalelerin iptaline yonelik verilecek ilanlardir.

4734 sayili Kanunun 39 uncu maddesi geregince ihalenin iptal edilmesi halinde bu
madde kapsaminda iptal ilani diizenlenmesi gerekmemekte olup buna yonelik iptal ilani
gonderilmesi durumunda Bultende yayimlanmak tizere isleme alinmamaktadir.

4) ihale Sonug ilani: idarelerin, sozlesme bedeli Kanunun 47 nci maddesinde belirtilen
limitler kapsaminda gerceklestirdikleri (cerceve sodzlesme ihalelerinde limit s6z konusu
olmamaktadir) mal alimi, hizmet alimi, danismanlik hizmet alimi ile yapim isleri ihalelerinin
sonuclarina iliskin olarak yine ayni madde ile belirlenen sireler icerisinde verecekleri
ilanlardir.

5) Diger Ilanlar: Kanun kapsaminda olmayan idareler tarafindan acilan ihaleler ile
Kanun kapsamindaki idarelerce Kanunun istisna huikimleri uyarinca gerceklestirilen

ihalelerin ilanlari ile bu ihalelere iliskin dlzeltme, iptal ve sonug ilanlaridir.

ihale ilanlarinin yayinlanabilmesi icin Kurum tarafindan belirlenen giincel ihale ilan
ucretinin idareler tarafindan Kurumun T.C. Ziraat Bankasi, Tirkiye Vakiflar Bankasi ve
Turkiye Halk Bankasi nezdindeki Kurumsal Tahsilat Hesabina 6denmesi gerekmektedir.
Diizeltme, iptal ve Sonug ilanlari iicretsiz olarak yayinlanmaktadir.

"llan Hazirlama ve Gonderme Programi“na iliskin detay bilgiler ve sikca karsilasilan
sorunlar i¢in "Sorularla ihale ilani Hazirlama Rehberi* hazirlanmis ve Kurumun internet sitesi
(www.kik.gov.tr) Uzerindeki "Kamu Satinalma Platformu™ "idare" girisinde kullanima

sunulmustur.

- Cerceve Ahmlar ihale ilan Hazirlama ve Gonderme Modiilii
4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsaminda yer alan ve saghk hizmeti sunan
idarelerin surekli bigimde ihtiya¢ duyduklari mal veya hizmet teminine iliskin olarak anilan
Kanuna gore gerceklestirecekleri cerceve stzlesme uygulamasina iliskin esas ve usullere
iliskin Yonetmelik 12/09/2007 tarih ve 26641 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirdrlige

girmistir.

Anilan yonetmelik taslaginda belirtilen esas ve usuller baz alinarak ilan Hazirlama
Modiiliine yeni bir modul eklenmesi geregi ortaya ¢cikmis ve buna iliskin dizenlemeler tespit
edilmis olup bu cercevede, alim yapacak idareler tarafindan kullanilmak dzere ilan hazirlama

ve gonderme modulu diizenlenerek kullanima sunulmustur.
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2007 yih icinde Kurumumuza internet Gzerinden toplam 52,783 adet ihale ilani,
2407 adet duzeltme ilani, 1124 adet iptal ilani, 1343 adet sonug ilani génderilmistir. Bu ilan
metinleri (zerinde yapilan 6n inceleme sonucunda, idarelerce girilen bilgilerden mevzuat
hikimlerine uygun olmayan hususlarin tespit edilmesi sonucu toplam 35007 adet ihale ilani,
2758 adet duzeltme ilani, 1185 adet iptal ilani, 985 adet sonug ilani internet Uzerinden ilgili
idarelere iade edilmistir. (ihale ilanlarinin incelenmesini miteakip internet tizerinden yapilan
iadeler bazi durumlarda birden fazla kere olabildiginden, gelen ilandan daha fazla sayida iade

yapiimis gibi gozikebilmektedir.)

Kamu Ihale Biilteninde 2007 yili icerisinde 25.246’s1 mal alimi, 16.063’i hizmet
alimi, 11.308’i yapim isi, 67°si danismanlik hizmet alimi olmak Uzere 52.684 adet ihale ilani,
2352 adet duzeltme ilani, 1111 adet iptal ilani, 1344 adet sonug ilani; 625 adet kanun
kapsami disi veya istisna kapsaminda ihale ilani, 78 adet kanun kapsami disI veya istisna
kapsaminda dizeltme ilani, 12 adet kanun kapsami disi veya istisna kapsaminda iptal ilani, 18
adet kanun kapsami disI veya istisna kapsaminda sonug ilani; 117 si mal ahimi, 14’0 hizmet
alimi olmak Gzere 131 adet cerceve alimi kapsaminda olan ihale ilani, 21 adet cerceve
alimi kapsaminda duzeltme ilani, 5 adet gerceve alimi kapsaminda iptal ilani, genel toplamda
ise 58.381 adet ilan (idarelerce ¢iktisi alinip Kamu Ihale Biilteni ihale ilani Sevk ve islem
Formu ile birlikte ihale yetkilisince imzalanan ve yayimlanmasi gereken tarihten en az Ug is
gund oncesinde (yayim guni hari¢) 6deme dekontu ile birlikte Kurum kayitlarina ulasacak
sekilde Kurumun yazisma adresine gonderilen ilanlar ve protokol geregince posta ile
gonderilmeyen ilanlar) elektronik ortamda yayimlanmistir.

Kamu ihale Biilteninde Yayinlanan ilan Sayilarinin Yillik Bazda Dagilimi
2007 yilinda ihale kayit numarasi alarak Kamu ihale Bilteninde yayinlanan ilan sayisi
55.846°dir. Bu ilanlarin % 92’sini ihale ilanlari, % 4,18’ini dizeltme ilanlari, % 1,86’sin1 iptal

ilanlari ve % 1,44°(ini ise sonug ilanlari olusturmaktadir.

Tablo’da 2007 yilinda ihale kayit numarasi alarak Kamu ihale Biilteninde
yayinlanan ilanlarin yillar itibariyle dagihimi verilmistir. ilan sayilarinin artan bir seyir
izledigi gozlemlenmistir. Tablo’da yer alan diger ilanlar; duzeltme, iptal, sonu¢ ve kapsam

dist ilanlari kapsamaktadir.
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Ilan Tird 2005 Yih 2006 Yih 2007 Yih

ihale ilani 46.068 47.743 51.570
Diger ilanlar 3.965 4.717 4.276
Toplam 50.033 52.460 55.846

ilan Turiine Gére Kamu ihale Biilteninde Yayinlanan ilan Sayisi

[lan Tird [lan sayisi %
Ihale Tlani 51.570 92,34
Dizeltme

ilar 2.337 4,18
Iptal ilani 1.041 1,86
Sonug ilani 806 1,44
Kapsam Disl 92 0,16
Toplam 55.846 100

Kamu ihale Bulteninde Yayimlanan ihale ilanlarinin ihale Turiine Gore
Siniflandiriimasi

Tablo’da, 2007 yilinda kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimlariyla
yapim islerine iliskin olarak Kamu ihale Biilteninde yayinlanan 51.570 adet ihale ilaninin
ihale tlrline gore sayisal ve oransal dagilimi verilmistir. Tablo’da belirtilen sonuclara gore,
Kamu ihale Billteninde yayimlanan ihale ilanlarin %48,31’i mal alimlarina iliskin, %30,44’(i

hizmet alimlarina iliskin, %21,12’si ise yapim islerine iliskindir.

Ihale ilanlarinin ihale Turlerine Gére Siniflandiriimasi

Ihale Turleri [lan Sayisi %
Mal Alimi 24.916 48,31
Hizmet Alimi 15.698 30,44
Yapim lsi 10.890 21,12
Danismanlik  Hizmet

66 0,13
Alimi
Toplam 51.570 100

179



Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan ihale ilanlarinin ihale Usuline Gore

Siniflandirilmasi

Kamu ihale Biilteninde yayimlanan ihale ilanlarinin ihale usuliine goére sayisal ve
oransal dagilmi Tablo’da verilmistir. Bu sonuglara gore, ihale ilanlarinin % 98,49’u acik
ihale usull ile % 1,381 belli istekliler arasinda gerceklestirilen ihale usull ile %0,13’l ise
pazarlik usulil ile yuritiilen ihalelere ait ilanlardir. Béylece, Kamu ihale Biilteni icerisinde yer
alan ilanlara ait ihalelerin tamamina yakin boliminin acik ihale usulii ile gerceklestigini

sOylemek mimkunddr.

Ihale ilanlarinin ihale Usuliine Gére Siniflandirilmasi

Ihale Usulleri [lan Sayisi %
Acik ihale 50.793 98,49
Belli istekliler

710 1,38
Arasinda
Pazarlk 67 0,13
Toplam 51.570 100

Ilanlarin ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Siniflandiriimasi

Tablo’da belirtilen sonuclara gére; mal alimi icin en cok ihale ilani veren idareler
sirastyla; Saglik Bakanhgi, Belediyeler, Yiiksek Ogretim Kurumlari, Milli Savunma
Bakanhgi, icisleri Bakanligi’dir. Hizmet alimi icin en cok ihale ilani veren idareler; Saghk
Bakanli§i, Belediyeler, Kitler, Milli Egitim Bakanligi ve Basbakanlktir. Yapim isleri icin en
cok ihale ilani veren idareler sirasiyla; Belediyeler, Kitler, il Ozel idareleri, Ulastirma

Bakanlhgi ve Milli Egitim Bakanhgidir.
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Kamu ihale Bilteninde Yayimlanan ilanlarin, ihaleyi Gerceklestiren En Ust idareye ve

Ihale Tiriine Goére Sayisal ve Oransal Dagilimi

ihale Turleri
En Ust idare - Mal - Hizmet - Yapim Toplam
llan Ilan Ilan Ilan

Sayisi % Sayisi % Sayisi % Sayisi %
Belediyeler 5536 22,22 3.931 2494 3.730 34,25 13.197 25,59
Saglik Bakanhgi 8.695 34,90 3.972 25,20 485 4,45 13.152 25,50
Yilksek Ogretim Kurumlari 2925 11,74 741 4,70 405 3,72 4.071 7,89
Kitler 776 3,11 1.316 8,35 1917 17,60 4.009 1,77
Milli Savunma Bakanligi 2629 10,55 595 3,77 226 2,08 3.450 6,69
Milli Egitim Bakanhgi 437 1,75 1.094 6,94 605 5,56 2.136 4,14
il Ozel idareleri 640 2,57 219 1,39 1.072 9,84 1.931 3,74
Ulastirma Bakanligi 147 0,59 766 4,86 989 9,08 1.902 3,69
igisleri Bakanhg 1.451 5,82 222 1,41 97 0,89 1.770 3,43
Cevre ve Orman Bakanhgi a77 1,91 594 3,77 383 3,52 1.454 2,82
Baghakanlik 181 0,73 790 5,01 53 0,49 1.024 1,99
Bayindirlik ve iskan Bakanhg 63 0,25 372 2,36 478 4,39 913 1,77
Ozel Biitgeli Kurumlar 328 1,32 423 2,68 158 1,45 909 1,76
Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i 182 0,73 178 1,13 80 0,73 440 0,85
Adalet Bakanligi 247 0,99 53 0,34 37 0,34 337 0,65
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig 49 0,20 206 1,31 20 0,18 275 0,53
Maliye Bakanlig 32 0,13 41 0,26 56 0,51 129 0,25
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 15 0,06 63 0,40 44 0,40 122 0,24
Mahalli idare Birlikleri 50 0,20 40 0,25 19 0,17 109 0,21
Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar 16 0,06 54 0,34 2 0,02 72 0,14
Kdiltlir ve Turizm Bakanhgi 8 0,03 35 0,22 10 0,09 53 0,10
Sanayi ve Ticaret Bakanlig 7 0,03 30 0,19 6 0,06 43 0,08
Turkiye Blylk Millet Meclisi 17 0,07 6 0,04 11 0,10 34 0,07
Disisleri Bakanhgi 1 0,00 9 0,06 3 0,03 13 0,03
SayIstay 2 001 4 003 4 0,04 10 0,02
Yargitay 1 0,00 4 0,03 5 0,01
Anayasa Mahkemesi Baskanligi 1 0,00 3 0,02 4 0,01
Danistay 2 0,01 2 0,01 4 0,01
Cumbhurbaskanhgi 1 0,00 1 0,01 2 0,00
Toplam 24.916 100 15.764 100 10.890 100 51.570 100

Tablo’da Kamu ihale Biilteninde ihale ilani yayimlatan idarelerin ihaleyi
gerceklestirecekleri ihale usuliine gére yayimlanmasini istedikleri ihale ilani sayisi verilmistir.

Tablo’da belirtilen sonuclara gore; acgik ihale usulll ile gerceklestirilecek ihaleler icin en ¢ok
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ihale ilani veren ilk Gc idare sirasiyla; Saglik Bakanli§i, Belediyeler ve Yiiksek Ogretim

Kurumlari’dir.

Kamu Ihale Biilteninde Yayimlanan ilanlarin, ihaleyi Gerceklestiren En Ust idareye ve

Ihale Usuliine Gore Sayisal ve Oransal Dagilimi

ihale Usulleri
) Belli istekliler
En Ust idare Acik lhale Arasinda Pazarlik Toplam
ilan ilan ilan flan

Sayisi % Sayisi % Sayisi ’ Sayisi %
Belediyeler 12,772 25,15 403 56,76 22 31,82 13.197 25,59
Saglik Bakanhgi 13.100 25,79 50 7,04 2 3,03 13.152 25,50
Yiiksek Ogretim Kurumlari 4.050 7,97 20 2,82 1 1,52 4.071 7,89
Kitler 3.958 7,79 36 5,07 15 22,73 4.009 7,77
Milli Savunma Bakanli§i 3.427 6,75 22 3,10 1 1,52 3.450 6,69
Milli Egitim Bakanhgi 2.064 4,06 71 10,00 1 1,52 2.136 4,14
il Ozel idareleri 1922 3,78 4 0,56 5 758 1.931 3,74
Ulastirma Bakanligi 1.878 3,70 24 3,38 1.902 3,69
igisleri Bakanhg 1.764 3,47 6 0,85 1.770 3,43
Cevre ve Orman Bakanhgi 1.417 2,79 35 4,93 2 3,03 1.454 2,82
Baghakanlik 1.019 2,01 5 0,70 1.024 1,99
Bayindirlik ve iskan Bakanhg 910 1,79 3 455 913 1,77
Ozel Biitgeli Kurumlar 897 1,77 6 0,85 6 9,09 909 1,76
Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i 429 0,84 7 0,99 4 6,06 440 0,85
Adalet Bakanhgi 335 0,66 1 0,14 1 1,52 337 0,65
Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlig) 274 0,54 1 0,14 275 0,53
Maliye Bakanligi 129 0,25 129 0,25
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 111 0,22 9 1,27 2 3,03 122 0,24
Mahalli idare Birlikleri 101 0,20 7 0,99 1 1,52 109 0,21
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 70 0,14 2 0,28 72 0,14
Kdlttr ve Turizm Bakanhgi 52 0,10 1 1,52 53 0,10
Sanayi ve Ticaret Bakanlig 43 0,08 43 0,08
Turkiye Buyik Millet Meclisi 34 0,07 34 0,07
Disisleri Bakanhgi 13 0,03 13 0,03
Sayistay 9 0,02 1 0,14 10 0,02
Yargitay 5 0,01 5 0,01
Anayasa Mahkemesi Baskanli§i 4 0,01 4 0,01
Danistay 4 0,01 4 0,01
Cumhurbaskanhg 2 0,00 2 0,00
Toplam 50.793 100 710 100 67 100 51.570 100
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Yaklasik Maliyet Araliklarina Gére ihale ilanlarinin Siniflandiriimasi
Yaklasik maliyet araliklarina konu parasal limitler, kurum tarafindan her yil 1
Subattan itibaren bir dnceki yilin TEFE artislari dikkate alinarak belirlenmektedir. 2007 yih

icin belirlenen yaklasik maliyet araliklarina gore ihaleler asagidaki sekilde gruplandiriimistir.

a) Yaklasik maliyeti 57.761 YTL ye kadar olan mal ve hizmet alimlari ile 115.524 YTL
ye kadar olan yapim isleri ihaleleri, (7 giin askida kalmasi yeterli olan ilanlar)

by Yaklasik maliyeti 57.761 YTL ile 115.524 YTL arasinda kalan mal ve hizmet alimlari
ile 115.524 YTL ile 962.723 YTL arasinda kalan yapim isleri ihaleleri, (14 giin askida
kalmasi yeterli olan ilanlar)

o Yaklasik maliyeti 115.524 YTL Uzerinde ve esik deger altinda kalan mal ve hizmet
alimlari ile 962.723 YTL (zerinde ve esik degerin altinda olan yapim isleri ihaleleri
(21 giin askida kalmasi yeterli olan ilanlar)

d) Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler.(ilan siiresi ihale

usulline gore degisen ilanlar)

Tablo’da yukarida belirtilen ihale gruplari icinde kalan ihaleler igin verilen ilan
sayilari yer almaktadir. Tablo’da belirtilen sonuclara gore, kamu ihale bulteninde yayimlanan
ilanlarin %51,35’i 3. grupta yer alan ihalelere iliskin ilanlardir. Bunu, %33,79 orani ile 2.
grupta yer alan ilanlar izlemektedir. 3. gruptaki ihaleler icin yayimlanan ilanlarin %54,26’sI
mal alimi icin olurken, 2. gruptaki ihaleler i¢in yayimlanan ilanlarin % 42,30°u yapim isleri

icin hazirlanmistir.
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Yaklasik Maliyet Araligina Gore Belirlenen Gruplar icinde Yer Alan ihaleler icin Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan ilanlarin Sayisal ve
Oransal Dagilimi

ihale Usulleri

_ Belli istekliler

Yaklasik Maliyet Araligi Ihale Trleri Acik ihale Pazarlik Toplam
Arasinda
ilan Sayisi % ilan Sayisi % ilan Sayisi % ilan Sayisi %

Mal Alimi 165 36,26 3 60 168 36,52
Yaklasik maliyeti esik degerin altinda ve 57.761 YTL ye

Hizmet Alimi 75 16,48 75 16,30
kadar olan mal ve hizmet alimlar ile 115.524 YTL ye

Yapim igleri 215 47,25 2 40 217 47,17
kadar olan yapim igleri ihalesi

Toplam 455 100 5 100 460 100

Mal Alimi 7.288 41,93 4 16,67 6 33,33 7.298 41,88
Yaklasik maliyeti 57.761 YTL ile 115.524 YTL arasinda Hizmet Alimi 2.738 15,75 3 12,50 5 27,78 2.746 15,76
kalan mal ve hizmet alimlar ile 115.524 YTL ile Yapim isleri 7.355 42,31 8 3333 7 38,89 7.370 42,30
962.723 YTL arasinda kalan yapim isleri ihalesi Danismanlik 2 0,01 9 37,50 11 0,06

Toplam 17.383 100 24 100 18 100 17.425 100

Mal Alimi 14.351 54,34 6 18,18 13 34,21 14.370 54,26
115.524 YTL Uzerinde ve esik de@er altinda kalan mal Hizmet Alimi 9.231 34,95 7 21,21 11 28,95 9.249 34,93
ve hizmet alimlari ile 962.723 YTL Uzerinde ve esik Yapim isleri 2.828 10,71 10 30,30 14 36,84 2.852 10,77
degerin altinda olan yapim isleri ihalesi Danigmanlik 1 0,00 10 30,30 11 0,04

Toplam 26.411 100 33 100 38 100 26.482 100
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Mal Alimi 2.769 42,31 310 47,47 1 16,67 3.080 42,76
Hizmet Alimi 3.539 54,08 84 12,86 4 66,67 3.627 50,35
Yaklasik Maliyeti esik de@erlere esit veya bu degerleri )
Yapim Isleri 236 3,61 214 32,77 1 16,67 451 6,26
asan ihaleler
Danismanlik 45 6,89 45 0,62
Toplam 6.544 100 653 100 6 100 7.203 100
1.Yaklasik maliyeti esik degerin altinda ve 57.761 YTL ye kadar olan mal ve
455 0,90 5 7,46 460 0,89
hizmet alimlari ile 115.524 YTL ye kadar olan yapim isleri ihalesi
2.Yaklasik maliyeti 57.761 YTL ile 115.524 YTL arasinda kalan mal ve hizmet
17.383 34,22 24 3,38 18 26,87 17.425 33,79
alimlari ile 115.524 YTL ile 962.723 YTL arasinda kalan yapim isleri ihalesi
3.115.524 YTL uzerinde ve esik deger altinda kalan mal ve hizmet alimlari ile
26.411 52,00 33 4,65 38 56,72 26.482 51,35
962.723 YTL uzerinde ve esik degerin altinda olan yapim isleri ihalesi
4.Yaklasik Maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler 6.544 12,88 653 91,97 6 8,96 7.203 13,97
Genel Toplam 50.793 100 710 100 67 100 51.570 100
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2.5.2. PROTOKOL UYGULAMASI

Kurumumuzun internet sitesi Uzerinde bulunan “ilan Hazirlama ve Gonderme
Programi” kullanilarak hazirlanan ve internet Gzerinden gonderilen ihale ilanlarinin, Kamu
Ihale Bulteninde yayinlanabilmesi icin basili bir 6rnedinin posta yolu ile de Kuruma
gonderilmesi zorunludur.

Ancak ihale ilanlarinin posta ile gonderilme sirecini ortadan kaldirmak, boylece
idarelerin ihtiyaclarinin zamaninda karsilanmasi, ihale surecinin hizlandirilmasi ve posta
masraflarinin ve Kirtasiyeciligin azaltilmasinin saglanmasi amaciyla talep eden idarelerle
Kurumumuz arasinda yapilacak bir protokole istinaden Kurumumuza internet Gizerinden gelen
ilanlarin ayrica posta yolu ile de gonderilmesine gerek kalmaksizin yayina alinmasi
uygulamasi baslatiimistir. Bu uygulamaya iliskin duyuru, 29/04/2005 tarih ve 25800 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Protokol, idarelerin ihale yapan satinalma birimleri ile Kamu ihale Kurumu arasinda
yapilan, (ilan bedelinin T.C. Ziraat Bankasi, Tirkiye Vakiflar Bankasi ve Turkiye Halk
Bankasi Kurumsal Tahsilat Hesabina yatiriimasi kosulu ile) ilan ve dekont bilgilerinin posta
ile Kamu ihale Kurumuna gonderilmeden ilan (izerinde islem yapilabilmesine olanak
saglayan bir sdzlesmedir. Protokol Sézlesmesi, Kurumun Web sitesindeki “Kamu Satinalma
Platformu”, “idare Girisi”, “Diger islemler” menisiinde yer almaktadir. internet izerinden
idarece doldurulup ciktisi alinan ve ilgili yerleri idare yetkilisine imzalatilarak posta ile
gonderilen Protokol metni, Kuruma ulastiktan sonra sisteme giris yapilarak isleme
konulmaktadir. 2007 yil icerisinde 1028 adet protokol uygulamaya konulmustur. Boylece
protokollii idare sayisi toplami 4043’e ulasmis olmaktadir.

2.5.3. E-KAMU IHALE BULTENI KAYIT iISLEMLERI

19/12/2006 tarih ve 26381 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile 25/7/2005 tarih ve 25886 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebliginin Uclincii Bolimiinin "II- Kamu ihale
Bultenine iliskin Genel Esaslar" bashidi degistirilmis olup, 1/1/2007 tarihinden itibaren sadece
elektronik ortamda yayinlanmaya baslayan Kamu ihale Biilteni (cretsiz olarak kullanima
actimistir. Boylece Elektronik Kamu ihale Biilteni’nden faydalanmak igin Kurumun internet
sitesi Uzerinde yer alan kayit formunun doldurularak kullanici adi ve sifre alinmasi yeterli

hale gelmistir.
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idareler, ilanlarinin yayimlanmis oldugu Biiltene yeni bir kayit islemine gerek
olmaksizin Kamu Satinalma Platformu (zerindeki "ilan durum izleme" penceresinden

ilanlarina erisebilmektedirler.

2.6. BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERININ IHALE SURECINDE VE
KURUMSAL FAALIYETLERDE KULLANIMI

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ihale strecinde ve kurumsal faaliyetlerde kullanimi (¢
ana baslik altinda toplanmaktadir.Bunlar :

e e —Kurum Uygulamalari
e e —ihale Uygulamalar
e Diger Destek ve Yardimci Hizmetler

olarak tanimlanabilir.

2.6.1. E-EKURUM UYGULAMALARI

Kamu ihale Kurumunun kurum igi islemlerinin hizli ve etkin bir sekilde yUritebilmesi
icin bazi uygulamalar gelistirilmis olup 2005 yili sonunda AB Hibesi ile “Turk Kamu Ihale
Sistemini Gugclendirme Projesi” adi altinda ihale edilmis proje ¢alismalari tamamlanmistir.

E-Kurum Uygulamalari, Mevcut Uygulamalar ve Gelistirilmekte olan uygulamalar
olarak ele alinmaktadir.

2.6.1.1. Mevcut Uygulamalar

2.6.1.1.1. Tahsilat Takip Sistemi

Kamu Ihale Kurumu Tahsilat takip sistemi ile Kurum gelirlerinin takip, kontrol ve
raporlama islemleri bilgi islem teknolojileri kullanilarak kisa zamanda tutarli bir sekilde
yaptlmaktadir. Kamu Ihale Kurumu Tahsilat Takip Sistemi kullanilarak;

e Banka

e Sevk islem islemleri

e Fatura

e Kik Payi On binde bes

konularina iliskin islemler yapilabilmektedir.
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2.6.1.1.2. Evrak Otomasyon Sistemi

Kamu ihale Kurumuna gelen ve giden her tiirlii evrak icerik bilgileriyle birlikte web
ortaminda calisan evrak programi sayesinde 2003 Subat ayindan itibaren kayit altina
alinmaktadir. Kurumumuz personeli kendi sifreleri ile gelen ve giden evraklar ile ilgili her
tarli sorgulama yapabilme hakkina sahip olup birimler bazinda gelen ve giden evrak
bilgilerine kolayca ulasabilmektedir. Gelisen ihtiyaclar dogrultusunda evrak otomasyon
programinda giincellemeler yapilmakta olup bu sistemin ilan yonetim sistemi ve hukuk
danismanhgi tarafindan kullanilan kurul kararlarina iliskin teblig ve tebelliig islemleriyle ilgili
baglantisi yapiimistir. Evrak otomasyonu ve ilan yonetim sistemi ile yapilan iligkilendirme
sonucunda ilan ile ilgili olan evraklarin ilgili daireye ivedi olarak ulastiriimasinin yaninda
kurum gelirlerinin de takibi saglanmistir.

Ayrica giden evrak sisteminde otomatik barkod verilmesi ve evrak sorgulamada PTT
entegrasyonu saglanmistir.

Avrupa Birligi hibesi ile Kurumumuzca yuritilmekte olan, Tirk Kamu ihale
Sisteminin Guglendirilmesi Programinin Bilgi Teknolojileri Bileseni, Hizmet Alimi Projesi
kapsaminda gerceklestirilen, is Akis Yénetimi ve Dokiiman Arsiv Sistemi ile 10/04/2007
tarihinden itibaren Kuruma disaridan gelen ve giden evrak kayit islemi, Gelen Evrak ve Giden
Evrak moduli ile Genel Evrak Servisi tarafindan yapilmaktadir.

2.6.1.1.3. Sikayet inceleme ve Bilgi Sistemi

Sikayet inceleme Yonetim Bilgi Sistemi ; Kamu lhale Kurumu uzmanlari tarafindan

kullaniimaktadir. Bu sistem ile;

e Sikayet sirecine iliskin islemlerin takip ve kontrol,

Sikayet surecine iliskin islerin standardizasyonu,

Kamu Satin alma Platformu ile entegrasyon,

Zaman ve maddi kaynak tasarrufu,

Sikayetler ile ilgili istatistiksel veri saglanma,

Sikayet eksik belgelerinin kamu ihale uzmanlarin inceleme yapip eksik bulduklari

anda sikayet sahipleri tarafindan anlik olarak kurum web sayfalari Uzerinden

gorilebilmesi,

o Sikayetlerin grafiksel gosterimin saglanmasi,

e ihalelere yonelik yapilacak basvurulara iliskin esas ve usulleri diizenleyen ihalelere
Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Yonetmelik 22/6/2007 tarih ve 26560 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 1/8/2007 tarihinde devreye giren yodnetmelige gore
tekrar var olan sistemin yenilenmesi,

islemleri amaclanmis ve gerceklestirilmistir.
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2.6.1.1.4. Kurul Gindemi Otomasyonu

Kamu ihale Kurumu Kurul Giindem Sistemi programi ile Kurul calismalarina etkinlik,
verimlilik kazandirmak, calismalarda hiz, kontrol ve standardizasyonu saglamak
amaclanmistir,

Kurul Gindemi Sistemi ve Sikdyet inceleme Bilgi Sistemi ile bilgi alis verisi
gerceklestirilmis olup sikayetlere iliskin giindem teklifleri Sikayet inceleme Bilgi Sistemi
programi aracthigiyla Kurul Giindem Sisteminde Giindem havuzuna diismekte ve Kurul Ozel
Buro miduarlagi tarafindan kurul gindemi olusturularak Kurum Baskaninin onayina
sunulmaktadir.

Kamu ihale Kurumu Kurul Giindem Sistemi aracihgiyla kurul giindem havuzuna;
gundem teklifi verilebilmekte, gindem maddesi eklenebilmekte, gindem maddesi
cikarilabilmekte, belirlenen giindeme iliskin tutanaklar hazirlanabilmektedir.

Kurul Giindem Sistemi Giindem izleme modulii aracilifiyla da tim kurum
personelinin kurul giindemini takip etmesi saglanmistir.

2.6.1.1.5. ihale Analiz Modli

Ihale Analiz Modiilu araciligiyla;

= Kamu Satin Alma Platformuna kayitl idareler hakkinda sorgulamalar,

= ihale kayit numarasi, kullanici adi ve sifre sorgulamalari,

= idarelerin yapmis oldugu ihaleler hakkinda bilgi alinmasi,

= Elektronik Kamu ihale Biilteni bilgilerine ulasmak isteyen idarelerin kullanici adi
sifre islemleri hakkinda bilgi alinmasi,

= ihale ilani, dizeltme ilani, iptal ilani, sonug ilani ve ilan bandina ulasiimasi,

= statistikler bashgi altinda belirtilen kriterlere gore (tarih, idare...) ihale, dogrudan
temin ve ilan istatistik bilgilerinin pasta grafigi, bar grafigi veya cizgi grafigi olarak
alinabilmesi,

= ihale Hesaplama Araclari bashgi altinda iscilik hesaplama islemleri, bilanco yeterlilik
hesaplama ve is deneyim glincelleme islemlerinin yapilabilmesi,

= teknik sartnameler bash§inda Kamu Satin Alma Platformuna ilan hazirlama modulii
aracithigiyla eklenen teknik sartnameler (zerinden sartname turd, ihale bashigi, idare
adi, ihale trd, usulu kriterlerine gore sorgulama yapilabilmesine ve ilgili idari ve
teknik sartname dokiimana ulasilabilmesi,

saglanmaktadir.
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2.6.1.1.6. Yasaklama-Teyit Onay Sistemi

Idareler, tizerinde ihale kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin ve
haklarinda kamu davasi acilip aciimadidinin teyidine iliskin taleplerini elektronik ortamda ihale
Kayit Numaras! ile iliskilendirilmis olarak Kamu ihale Kurumuna iletmektedirler. Kurum, bu
isteklere cevap verebilmek icin gereksinim duyulan Yasaklamaya iliskin bilgileri elektronik
ortamda tutmakta ve izlemektedir.

Elektronik Teyit Sistem i
(Yari Otom atik )

ﬁb r =iy @
Teyit Talep - ‘ 'iﬁ' -
Formu _ = TeyitVetitabanit mat
" & L \ 4

idarenin

Y ari Otom atik

Bndariim o8l
Teyit Formu i ¥ P
\ Sogulama Istegi / \ Teyit Onay Sistemi /

YARIOTOMATIK ELEKTRONIK TEYIT SISTEMIAKIS SEMASIADIMLARI

1.TeyitTalep Formu Doldurma

2. TeyitTalep Formunun internetizerinden KIK'e Génderilmesi

3.TeyitTaleplerinin Yari Otomatik Elektronik veya Uzman Kontroli ile Cevaplanmasi
4

5

.TeyitTaleplerinin Sorgulanmasi
. TeyitBelgesinin Elektronik Olarak Alinmasi

Elektronik Teyit Sistem i
(Otom atik )

Teyit Istek
Formu

> pmil

idarenin

Teyit Formu
Sogulama istegi /

TeyitVeTitabani Otom atik
Teyit Onay Sistemi

N

TOMATIK ELEKTRONIK TEYIT SISTEMIAKIS SEMASIADIMLARI

o

1.TeyitTalep Formu Doldurma

2. TeyitTalep Formunun internetizerinden KIK'e Génderilmesi
3.TeyitTaleplerinin Otomatik Elektronik Cevaplanmasi
4.TeyitTaleplerinin § I

5

orgulanmasi
. TeyitBelgesinin Elektronik Olarak Alinmasi

[ ISTATISTIK& BID -2003]

2.6.1.1.7. ilan Yonetim Sistemi

ilan Yénetim Sistemi ile, Kamu Satin Alma Platformu ilan Hazirlama modiilii
aracilifiyla hazirlanan ihale ilani/ iptal ilani/ Diizeltme ilani/ Sonug ilani / Diger ihale ilani
ve 1/1/2008 tarihinde devreye alinan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda yer alan ve saglik hizmeti sunan idarelerin stirekli bigcimde ihtiya¢ duyduklari mal
veya hizmet teminine iliskin olarak anilan Kanuna gore gerceklestirecekleri gerceve sozlesme
ihale ilani bilgilerinin elektronik ortamda Kamu ihale Kurumuna ulastiktan sonra
Kurumumuz ilgili birimi tarafindan incelenmesi, onaylanmasi, iptal edilmesi, Kamu ihale
Bulteninde yayin tarihinin belirlenmesi islemleri yapilabilmektedir.
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islenen bu ilanlar sonrasinda asagida belirtilen asamalardan gecen ilanlar otomatik
olarak Elektronik Kamu ihale Biltenini olusturmaktadir. Sonu¢ Formu gondermeyen
idarelerin kayith elektronik posta adresleri Uzerinden haftada bir kez otomatik olarak
bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

iIlan Yonetim Sistemi
Akis Semasi

=, =

Fik lran

il o laniann Hontol

Onaylanmis llanlar
Ha‘TJzu
.

Fosta bilgderinin
Elekjronik ortama akiarme

Ziraat Bankasi ) rreridblin}
wvakiflar Bankasi -
\ Halk Bankasi r Sdame Bigien

&. hanlann Baskiyas Werlimesl, Elekironik 8Ulten Tarfindan Kullammi
o_ lanlann Elekironik Sditen Abonelasnin Kullammns Agsimsas:

2.6.1.2. Gelistirilmekte Olan Uygulamalar

Kamu ihale Kurumunun temel sorumluluklari olan kamu alimlarini dizenleme,
denetleme, uygulama ve izleme faaliyetlerini daha iyi surdurebilmek ve ayni zamanda Avrupa
Birligi’ne uyum cercevesinde Ustlenmis oldugu sorumluluklari yerine getirmek amaci ile
“Kamu lIhale Sistemini Giclendirme” programi tanimlanmistir. Programin ana hedefi
Turkiye’de kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasini tesvik eden, yolsuzluklari
azaltan saglam, seffaf ve rekabetci sistemin gelistirilmesine ve guclendirilmesine katkida
bulunmaktir.

Kamu ihale Sistemini Guclendirme Programi Bilgi Teknolojileri Bileseni olarak
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adlandirilan projede;

e Kurum i¢i uygulamalarin bilgisayar ortamina gegirilmesi,

e Kurumun gorevleri ile ilgili olarak ortak bir veri tabani olusturulmasini
saglayacak olan otomasyon projesini desteklemek Uzere, kurum ici, proje
ortaklari ile ve diger kamu idareleri ile elektronik ortamda iletisimi saglayacak
bir altyapinin kurulmasi amaclanmistir.

Proje kapsaminda yapilan ¢calismalar Kurumun;

Is Akis Ydnetimi ve Dokiiman Arsiv Sistemi,
Kurul Giindemi Takibi ve Karar Arsiv Sistemi,
Idari ve Mali Isler Sistemi,

Personel islemleri Yonetim Sistemi,
Elektronik ihale Dokiiman Y énetim Sistemi

birbirleriyle butunlesik olarak c¢alisacak sekilde tasarlanmis ve devreye alma calismalari
devam etmektedir.

Bu proje ile Elektronik Kurum (e-kurum) tanimina uygun olarak hem kurum igi isleyis
tam olarak elektronik ortama aktariimis olacak, hem de kurumun diger idareler, istekliler,
vatandagslar ile olan iliskilerinde elektronik ortama gegilmesi igin gerekli alt yapr saglanmis
olacaktir. Bu proje ile ayrica e-dontsim Turkiye projesine paralel olarak, diger kamu
kurumlarinin da elektronik ortamda calismaya baslamalari ile birlikte bitunlesik calismaya da
adim adim gegilebilecektir.

FLam IFale Bummu

Prtv goined et [4bemien

Ferianal

Edhale | Wbl e | Devioman ¥iedts ve by disg Divisnd] roneiion

e
o
“EEFE

= N -

'?_s = = = = = = 1_4 ::l:
txq = ll.-
E i 5 i_ bdari v Wak b _E ;

- in
! e 2k

—

192



2.6.1.2.1. Is Akis Yo6netimi ve Dokiiman Arsiv Sistemi

Is Akis Yonetimi ve Dokiiman Arsiv Sisteminin kapsami; Kamu ihale Kurumu’nda
tanimli olan is akis sireclerinin, sureg iginde yer alan dokimanlarin nereden nereye, hangi
sirada gittiginin, strecler ve dokiimanlarla ilgili olarak yetkilendirme ve gizlilik 6zelliklerinin
belirlenmesi, isi biten dokiimanlarin arsivlenmesi ve arsive erisim kriterlerinin belirlenerek
erisimin saglanmasidir.

Is Akis Yonetimi ve Dokiiman Arsiv Sistemi, Kuruma gelen ve Kurumdan giden tiim
evrakin kayitlarinin tutulmasi, Kurum ici ve disi yazismalarin bilgisayar destegi ile daha hizli
ve etkili bir bicimde gerceklestirmesini saglayacak olup, Gelen Evrak, Giden Evrak, Evrak
Sevk ve Islem, Evrak Hazirlama, Evrak Arsivleme ve Arama, Is Akisi ve Gorev Yonetimi alt
modullerinden olusmaktadir.

Kuruma disaridan gelen ve kurumdan giden evrak kayitlari bu sistem (izerinden
10.04.2007 tarihinden itibaren yurutilmektedir. Kurum i¢i yazismalarinda bu sistem
Uzerinden ydaratilmesi calismalari, mevcut yazisma sistemine paralel olarak devam
etmektedir.

2.6.1.2.2. Kurul Gundemi Takibi ve Karar Arsiv Sistemi

Kurul Giindemi Takibi ve Karar Arsiv Sistemi ile Kamu ihale Kurulunun faaliyetlerini
etkin ve hizli olarak yerine getirilmesinin ve aldigi kararlarin Kurum ici ve disindan
kolaylikla erisilebileceginin saglanmasi hedeflenmektedir.

2.6.1.2.3. idari ve Mali isler Sistemi

Bu sistem ile; kurum bultcesinin  hazirlanmasi, gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesi, ihale ilanlari ile ilgili islemler, harcamalara ait édemeler, satin alma
islemleri, idari ve sosyal islerin yiratilmesi, ayniyat islemleri sireclerinin yonetiminin
elektronik ortamda bilgisayar yardimi ile gerceklestirilmesi saglanmis ve uygulamaya
alinmistir. Uygulamada ¢ikan gereksinimler analiz edilerek sistem yenilenmektedir.

2.6.1.2.4. Personel islemleri Y6netim Sistemi

insan Kaynaklari Daire Bagkanliginda yuritiilmekte olan islemleri bilgisayar
yardimiyla gerceklestirerek, islemlerin daha etkin ve verimli yapilmasini saglayacak bir
personel islemleri yonetim sistemi uygulamaya alinmis olup, uygulamada ¢ikan gereksinimler
analiz edilerek sistem yenilenmektedir.
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26.2. KAMU  SATINALIMLARINDA ELEKTRONIK  DONUSUM
UYGULAMALARI (E- iIHALE)

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler glnlik hayatimizi yakindan etkilerken
Ozel sektor ve kamu kesiminin yerlesik is yapma aliskanliklarinda da bazi degisiklikleri
zorunlu hale getirmektedir. Elektronik dontsium olarak adlandirilan bu degisim sireci; kamu,
Ozel sektor ve vatandas iliskilerini elektronik bir platform (zerinden saglamayi
hedeflemektedir. Bu donusumin kamuya yansimasi olan e-devletin en 06nemli
bilesenlerinden birini, Elektronik Kamu Satinalma sistemleri olusturmaktadir. Kamu ihale
Kurumu bu gergevede 2003 yilindan itibaren ihale sureglerine iliskin adimlari sayisallastirma
yolunda uygulamalar gelistirmektedir.

Elektronik Kamu Satinalma sistemleri, kamu satinalma surecindeki ilkeleri koruyarak,
stirecte uyulmasi gereken esas ve usullerin bilgi ve iletisim teknolojileri ile desteklenmesi,
istekliler ve idarelerin en az is yukd ve maliyetle islemlerini gerceklestirmesini
amaclamaktadir. Elektronik kamu satinalma sistemlerinin dinyadaki uygulamalari
incelendiginde, Ulke kosullarina ve ihtiyaclarina uygun olarak tasarlanip uygulamaya konulan
elektronik kamu satinalma sistemlerinin, istekliler ve idarelerin satinalma sireclerini zaman,
emek ve ekonomik agidan tgte iki oraninda dusirdigu ve kamu satinalma harcamalarinda %
20’lere varan oranlarda tasarruf sagladigi gorilmektedir. Ayrica, satinalma sistemleri
elektronik ortama uyarlandiginda, surecte uyulmasi gereken Kkurallar, sayisal tutarlihk
tabaninda tanimlandigindan, kamu satinalma sureclerinde uygulama birligi ve standardi
saglanmaktadir. Boylece, kamu satinalma diizenlemelerinin, istekliler ve idareler tarafindan
yanhs veya farkli yorumlanmasi oOnlenerek seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Yuksek Planlama Kurulunun 24/03/2005 tarih ve 2005/5 karar numarali E-Donlsum
Turkiye Projesi 2005 Yili Eylem Plani kapsaminda, elektronik ihale sisteminin ilk asamasi
olarak “Kamu E-Satin Alma Platformu” Kurum tarafindan olusturulmus ve 2005 yili sonunda
kullanima actimistir. Kamu alimlarinda bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlaniimasi
gunimizde oldukca yaygin bir uygulamadir. Ulkemizde de kamu alimlarini cagdas
standartlara ve uygulamalara yaklastirma yoniinde ¢abalar strdurilmekte olup bu kapsamda
Kurumumuzca e-ihale konusunda ¢alismalar yuruttlmektedir.

Devlet Planlama Teskilati Mdustesarligr tarafindan E-donusim Turkiye Projesi
kapsaminda yuritulen ve 28/07/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2006-2010 “Bilgi
Toplumu Stratejisi Eylem Plani”nda; “Kamu satin alimlarinin elektronik ortamda
gerceklesmesine yonelik e-ihale sistemi ve elektronik katalog alimlari sistemlerinin
tamamlanmasi ve kullaniminin yayginlastirilmasi” konusunda Kurumumuz sorumlu kurulusg
olarak belirlenmis olup calismalarin 21 aylik surede tamamlanmasi éngdorilmektedir.

Diger taraftan, 28/10/2007 tarih ve 26684 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008 yili
Programinda da “E-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi ve Etkinlestirilmesi” bashkli
kisimda, “Elektronik Kamu Satinalma Sistemi altyapisi gerceklestirilecektir.” Baslikli tedbire
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iliskin olarak kurumumuz sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.

Bu baglamda, Turkiye’de uygulanabilir elektronik ihale yaklasim ve stratejisi
belirlenerek, ilk etapta Elektronik Kamu Satinalma Platformu olusturulmasi, ihale
dokimanlarinin elektronik ortamda hazirlanmasi, istekli veri tabaninin olusturulmasi,
tekliflerin elektronik ortamda hazirlanmasi ve sunulmasi, tekliflerin elektronik ortamda
degerlendirilmesi ve mevzuat uyum paketinin hazirlanmasina yoénelik c¢alismalara
baslaniimistir.

2.6.2.1. Elektronik ihale Pilot Uygulamasi

2007 yili icerisinde elektronik ihale calismalari kapsaminda, Tibbi cihazlarin
siniflandiriimasi  ve ihale sdrecinin bu siniflandiriimis satinalma kalemleri zerinden
gerceklestirilmesi icin, Kurumumuz ile Sosyal Guvenlik Kurumu arasinda calismalar yapilmis
ve devreye alinmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde gelistirilmis olan “Tirkiye ilag
ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi” kodlama sistemi ihale siirecinde kullanilarak Saglik
alaninda elektronik ihaleye gecis icin 6nemli bir adim atilmistir. Kamu Satinalma Platformu
ile Ulusal Bilgi Bankasi’nin entegrasyonu ile;

e Satinalma kalemlerinin bilgisayar destegi ile (Brans kodu diizeyinde) hazirlanmasi,

e Satinalma kalemlerinin ilanin eki olarak otomatik olarak eklenmesi,

e steklilerin brans kodlari ile birlikte Ulusal Bilgi Bankasi’na kayith barkod diizeyinde
malzeme listesini elektronik ortamda alabilmesi ve bilgisayar destegi ile tekliflerini
hazirlayabilmesi,

e idarelerin gerceklesen satinalma islemine iliskin kalem bazinda fatura bilgilerini
yaklasik maliyet veritabanina kayit amaciyla Kamu Satinalma Platformu Uzerinden
Sosyal Givenlik Kurumuna iletmesi,

islemleri gerceklestirilebilmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler glnlik hayatimizi yakindan etkilerken
ozel sektor ve kamu kesiminin yerlesik is yapma aliskanhklarinda da bazi degisiklikleri
zorunlu hale getirmektedir. Elektronik dénusim olarak adlandirilan bu degisim sireci; kamu,
Ozel sektor ve vatandas iliskilerini elektronik bir platform (zerinden saglamayi
hedeflemektedir. Bu donlisiimin kamuya yansimasi olan e-devletin en énemli bilesenlerinden
birini, elektronik kamu satin alma sistemleri olusturmaktadir. Kamu ihale Kurumu bu
cerceveler 1siginda 2003 yilindan itibaren ihale sireclerine iliskin adimlari sayisallastirma
yolunda uygulamalar gelistirmektedir.

Elektronik ihale Sisteminin devreye alinmasi asama asama olarak planlanmis olup
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mevcut uygulama sistemi (Klasik ihale Sireci) ile paralel olarak calistiriimasi
planlanmaktadir. Bu asamalar asagidaki sekilde yer almaktadir.

Elektronik ihale Yol Haritasi

Kamu Satinalimlarinda Elektronik Dontiglim Siireci

3
Elektronik ihale
Dokiimani

5
Elektronik Teklif I

6
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EX LR (
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e e e e = ——

 Se—
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o « E-Teklif ( Teknik )
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« E- Ihale llanlan ©|  «FiyatFarki
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* E- Sozlesme

| Elektronik imza / Giivenilirlik

‘ E- Doniisiim / Sayisal Tutarlilik
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el TS
o

Klasik ihale Siireci

2.6.2.2. Mevcut Uygulamalar

2003 yilindan itibaren Kamu ihale Kurumu calismalarini asama asama tasarlamakta ve
uygulamaya koymaktadir. Bu asamalar ;

o Ihale Bilgi Sistemi (2003 )
¢ |hale Kontrol Sistemi (2005 )

e Kamu Satinalma Platformu (2005 Kasim)
olarak uygulamaya konulmustur.
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2.6.2.2.1. Kamu Satinalma Platformu

4734 sayili Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasini
bilgi teknolojileri destegiyle saglamak, kolaylastirmak, hizlandirmak, kamu kaynaklariyla
karsilanan mal ve hizmet alimlariyla yapim islerine iliskin olarak ihale ilanlarini hazirlamak
ve kamu ihale bilteninde yayimlamak, bilgi toplamak, adet, tutar veya diger konular itibariyle
istatistikler olusturmak, sonuclarini raporlamak ve yayimlamak, teyit taleplerine iliskin
islemleri hizli ve etkin bir sekilde yerine getirmek ve e-ihaleye ait alt yapinin uygun hale
getirilmesi amaciyla bilgi teknolojileri kullanilarak Kamu Satin  Alma Platformu
olusturulmustur.

Kamu Satin Alma Platformu;

e idare Bileseni
e istekli Bileseni
e Vatandas Bileseni

olarak 3 ana bilesenden olusmaktadir.

o Idare Bileseni
Idareler Kamu Satinalma Platformu idare girisine girebilmek icin kendilerine ait temel
bilgileri sisteme girdikten sonra, her idare icin kendi sececegi kullanici adi ve sifre
verilmektedir. idareler; Kamu Satinalma Platformu tizerinden;

e Satinalma Kalemleri Hazirlama (Tibbi Cihaz Alimlarina iliskin)
e ihale Kayit islemleri ve Sorgulama

e ilan Hazirlama, Génderme ve izleme

e Teyitalma ve izleme

e Sonug Bilgileri génderme ve izleme

e Dogrudan temin bilgileri gonderme ve izleme

e Bilgi Paylasimi ( Teknik ve idari Sartname inceleme)

e Diger islemler ( Protokol, Bilgi Tutarlilik Kontrold, Bilgi Guncelleme, )

islemlerini gerceklestirebilmektedirler.
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e istekli Bileseni

Istekliler, Kamu Satinalma platformundan faydalanabilmek icin sisteme, belirtilen
abonelik tiirlerinden birisini secerek abone olmalari gerekmektedir. istekliler abonelik
tirlerine gore degisik hizmetlerden yararlanabilmektedir. istekli bileseni:

e Glnluk Biltene Erisim

e ilan Arama Motoru

e Sonuglanan ihale Bilgileri

e ihale izleme Penceresi

e Teknik ve idari Sartnamelere erisim

e ihale Ajandasi olusturma

islemlerinden olusmaktadir.

e Vatandas Bileseni

Kamu ihale Kanunu kapsaminda Kamu idarelerinin yapmis oldugu ihalelere iliskin
bilgiler, sonuglanan ihale ilan bilgilerine, uyusmazlik kararlarina, Kamu ihale Kurumuna
yapilmis sikayet basvurularina iliskin bilgilere, sikéyet streci ile ilgili eksik bilgilere, Kurul
Karar Tutanaklarina ve yasaklilarin guncel listesine Kamu Satin Alma Platformu Vatandas
girisi kullanilarak kullanici adi ve sifresine gerek olmadan ulasiimaktadir

2.6.2.3. Gelistirilmekte Olan Uygulamalar

Elektronik Ihale Sistemi kapsaminda gerceklestirilen Elektronik ihale Dokiiman
Yonetim Sistemi, ihale islem dosyas! icerigi ve dosyadaki belgelerin iceriginde olabilecek
degisikliklere, yazihmda degisiklik yapiimadan uyum saglayacak sekilde esnek ve parametrik
yapi kazandiracaktir. Sistem gelisen teknolojiler 1si1§1 altinda yeni teknolojileri destekleyecek
sekilde gelistirilmekte olup, XML tabanli bir yapiya sahip olarak tasarlanmistir.
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Elektronik ihale Sisteminde gergeklestirilecek olan ilk adimin mimarisi asa§idaki

sekilde tasarlanmistir.
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Bu mimariye uygun olarak idari sartnamenin elektronik ortamda olusturulmasi ve
saklanmasi planlanmis ve prototip ¢alismalari tamamlanmistir.

2.7. IHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA

4734 sayih Kamu ihale Kanununun ilgili hikimleri geredince haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilenlere iliskin kararlar Kurumumuz tarafindan izlenilerek
sicilleri tutulmaktadir.

Yillar itibariyle Aktif ve Pasif Yasaklama Sayisi

Yasaklilik Durumu

Yasaklamanin Toplam
Basladigi Yl Aktif(*) Pasif(**) Yasaklama Sayisi
2002 1.511 1511
2003 13 2.195 2.208
2004 43 1.969 2.012
2005 118 2.304 2.422
2006 578 2.710 3.288
2007 3.255 583 3.838
Toplam 4.007 11.272 15.279

* ;2007 yili sonu itibariyle yasakhh§i devam eden yasaklilara iliskin toplam yasaklama sayisi

** : 2007 yil sonundan 6nce yasaklihgi sona ermis yasaklama sayisi
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Tablo’da, yasaklilik baslangi¢ tarihi 2002 olan 1.511 adet yasaklamanin tamaminin
pasif listede yer aldigi gorilmektedir. Yasaklihgr 2003 yilinda baslayan 2.208 yasaklamanin
13’0 hala aktif listede yer alirken, diger 2.195 adet yasaklama pasif listededir. Diger yillara ait

istatistiklerde benzer sekilde yorumlanabilir.

Aktif Yasaklilarin Yasaklama Dayanagina Gore Dagilimi

Aktif Listedeki Yasaklamalarin Dayanagina ve Basladigi Yila Gore Sayilari

Yasaklamanin

Yasaklamanin Bagsladigi Yil

Dayanag! 2003 2004 2005 2006 2007 Toplam
4734 KiK 80 698 778
4735 KiSK 133 1.434 1.567
2886 DIK 1 465 466
Kamu Davasl 13 43 118 364 637 1.175
Diger Kanun ve

Mevzuat 21 21
Toplam 13 43 118 578  3.255 4.007

Tablo’da, aktif listede bulunan yasaklamalarin, yasaklamanin basladigi yila ve
yasaklama dayanagina gore dagihmi yer almaktadir. 2003, 2004 ve 2005 vyillarindaki
yasaklamalarin tamami kamu davasi nedeniyle aktif yasakli listesinde yer alirken, 2006
yilinda yasaklhihgi baslayan 578 yasaklamanin 80’0 4734 sayih Kamu ihale Kanunu
geregince, 133’0 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu geregince, 1’i 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu geregince, 364’ ise kamu davasi nedeniyle 2007 yil sonu itibariyle aktif
yasakli listesinde yer almaktadir. Diger yillar da benzer sekilde yorumlanabilir.

Yasaklligi Halen Devam Eden Yasaklilarin Yasaklama Dayanagina Gore
Siniflandiriimasi
Yasaklama

Yasaklamanin Dayanag! SayIsl %

4734 sayih Kamu ihale Kanunu 778 19,42

4735 Sayili Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanunu 1.567 39,11

Hakkinda kamu davasi aciimasi 1.175 29,32
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2886 Sayili Devlet ihale

Kanunu 466 11,63
Diger Kanun ve Mevzuat 21 0,52
Toplam 4.007 100,00

Tablo’da, aktif yasakli listesinde yer alan yasaklamalarin, yasaklamanin dayanagina
gore dagihimi verilmistir. Aktif yasaklilarin %19,42’si 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
geregince, %39,11°i 4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu geregince, %29,32’isi
hakkinda kamu davasi acilmasi nedeniyle, %11,63’(i 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
geregince ve %0,52’si diger kanun ve mevzuat hiikiimleri geregince yasaklanmislardir. Ayni
gercek kisi/tuzel kisilerin farkli idareler, farkli ihaleler ve farkl yasaklama nedenlerine gore
birden fazla yasaklanmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle 2007 yil sonu aktif
yasaklama listesindeki 4.007 yasaklama olmasina ragmen, 3.409 yasakli bulunmaktadir.
Ortalama bir yasakli basina 1,21 yasaklama diismektedir. Tablo’da yasaklama sikligina gore
yasakli sayisi verilmektedir.

Yasaklama Kapsamina ve Dayanagina Gore Aktif Yasaklilarin Dagilimi

Yasaklama Kapsami

Tim Bakanlik Kurum

Yasaklamanin Dayanag! ihaleler Ihaleleri ihaleleri Toplam
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu 778 778
4735  Sayill  Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanunu 1.567 1.567
2886 Say!li Devlet ihale Kanunu 301 101 64 466
Hakkinda Kamu Davas! Acllanlar 1.175 1.175
Diger Kanun ve Mevzuat 21 21
Toplam 3.842 101 64 4.007

Tablo’da yasaklamanin kapsamina ve dayanagina gore aktif yasaklamalarin dagilimi
verilmistir. 4734 KIK, 4735 KiSK ve kamu davasi sebebiyle gerceklestirilen yasaklamalar
tim ihalelerden yasakhdirlar. 2886 sayili Devlet ihale Kanuna gore gerceklestirilen 466
yasaklamanin 301’i tum ihalelerden, 101’i Bakanlk ihalelerinden, 64’0 ise ihaleyi yapan
idarenin ihalelerinden yasaklama seklindedir.
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Yasaklama Suresine Gore Aktif Yasaklilarin Dagilimi

Tablo’da yasaklama siiresine ve yasaklama dayanagina gore aktif yasaklilarin dagihmi
verilmistir. Buna gore, yasaklamalarin %49,76’s1, 1 yil sure ile yasakh olurken, %15,80°i 2
yil suire ile, %29,32’si ise 2 yildan fazla sire ile yasaklidir.

Yasaklama Suresine ve Yasaklamanin Dayanagina Gore Aktif Yasaklilarin Dagilimi

Yasaklama Siiresi

2 yildan
Yasaklamanin Dayanagi 6 ay 9ay 1yl 18 ay 2 yil fazla Toplam
4734 Sayili Kamu lIhale
Kanunu 123 15 320 11 309 778
4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu 2 1243 5 317 1.567
2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu 45 4 412 5 466
Hakkinda Kamu Davasl
Acilanlar 1.175 1.175
Diger Kanun ve Mevzuat 19 2 21
Toplam 170 19 1.994 16 633 1.175 4.007
% 4,24 047 49,76 040 15,80 29,32 100,00

2.8. IHALELERE KATILMAKTAN YASAKLILARA ILISKIN TEYIT
BELGESI VERILMESI iSLEMLERI

Idareler, 4734 sayili Kanunun 40 inci maddesinin son fikrasi hilkmii uyarinca, zerinde
ihale kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadiginin ve hakkinda kamu davasi
acthp acilmadiginin teyidine iliskin taleplerini internet zerinden Kamu Satinalma Platformu
aractligi ile gerceklestirmekte ve elektronik ortamda gondermektedir.

Ihale kayit numarasi ile tanimlanan bir ihaleye ait teyit islemi yapilirken idare, internet
Uzerinden Kamu Satinalma Platformuna girerek, teyit islemleri boéliminden e-posta yoluyla
teyit talebinde bulunmaktadir. S6z konusu talebe istinaden idareye, bir sifre ve teyit numarasi
verilmektedir. “Teyit No ve Sifre “ ile siteme kayit olan teyit talebi, yerli istekliler icin Vergi
Kimlik Numarasi ve/veya T.C. Kimlik Numarasi (zerinden yabanci istekliler icin unvan
uzerinden on-line olarak kontrol edilerek ayni gln icerisinde cevaplandiriimaktadir.

Teyitlere ait yapilan islemlerin bilgileri; ihale kontrol sistemi veri tabaninda
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tutulmaktadir. Teyit belgesinin elektronik ortamda alinmasina iliskin usul ve esaslari
belirleyen agiklamalar, Kamu ihale Genel Tebliginde belirtilmistir.

Bu bdlimde, 01/01/2007 — 31/12/2007 tarihleri arasinda yapilan teyit islemlerine
iliskin istatistiki bilgiler yer almaktadir.

2007 yilinda ihalelere iliskin olarak 245.406 teyit talebinde bulunulmustur. Alinan
teyitlerin %61’i mal alimi ihalelerine, %26,8’i hizmet alimi ihalelerine, %12,2’si ise yapim
isleri ihalelerine iliskindir. Ayrica Tablo’da ihale basina alinan teyit sayilari verilmistir. Mal
alimi ihalelerinde, ihale basina ortalama 1,78 teyit alinirken, hizmet alimlarinda ve yapim
islerinde bu rakam sirasiyla 1,26 ve 1,20 olmaktadir. Mal alimi ihalelerinde ihale basina
ortalama teyit sayisinin diger kamu alim tirlerine kiyasla daha fazla olmasinin sebebi, mal
alimi ihalelerinde kimsi sozlesmeli ihalelerin payinin buyiik olmasidir.

ihale Tiiriine Gore Teyit Sayilarinin Dagilimi

Teyit ihale(iKN)
Alinan Basina
ihale ihale (IKN) Ortalama Teyit
Tard  Teyit Sayisi % Adedi Sayisl
2005 263.401
2006 222.886
2007 245.406 100,0 161.167 1,52
Mal 149.662 61,0 84.122 1,78
Hizmet 65.710 26,8 52.037 1,26
Yapim 30.034 12,2 25.008 1,20
70 -
60 -
50 -
o 40
30 | 26,8
20 4 12,2
10 -
o] —
Mal Hiz met Yapim

ihale Turleri
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2.9. 4734 SAYILI KANUNUN 62 NCi MADDESININ (1) BENDINE ILISKIN
DUZENLEME

4964 sayili Kanunla degisik 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin (1)
bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin butcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10 unu

Kamu ihale Kurulu’nun uygun gérisii olmadikca asamaz” hilkkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluslar gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda bitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %

10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gérisii olmadan asamayacaklardir.

S6z konusu madde hilkmiiniin uygulanabilmesi icin Kamu ihale Tebligi ile 62 nci
maddenin (1) bendi uygulamasi ile ilgili temel esaslar belirlenmis, bu amagla Kuruma
yapilacak bagvurularin usulli konusunda gereken aciklamalar yapilmis ve standart bir bagvuru
formu gelistirilmistir. 2004 Yili Kamu ihale Genel Tebligi ile yapilan dizenleme ile
basvurularin talepte bulunan en Ust amir araciligiyla yapilmasi esasi diizenlenmistir. Yil
icinde idarelerin yetkilileri ile yapilan sozli gorismeler ve gerektiginde yapilan yazismalar
sonucunda basvurularda sayisal olarak ciddi azalmalar saglanmistir. Béylece hem bu madde
hikminin idarelerce daha anlasilir ve uygulanabilir olmasi hem de Kurumun bu anlamdaki is

yukinln 6nemli élglide azalmasi saglanmistir.

Ayrica kugik butceli idarelerin ihale yapma zorlugundan dolayr karsilastiklari
sorunlarla ilgili olarak bir diizenleme de yapilmistir. Buna gore idarelere 4734 sayili Kanunun
22(d) ve 21 (f) parasal toplami kadar izin almadan alim yapma imkani getirilerek kicuk
bitceli idarelerin sikintilari 6nemli Olglide giderilmistir. Gelistirilen bu duzenleme ile

idarelerden gelen basvurularda énemli miktarda azalma olmustur.
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2007 yili icin uygun goris basvurularina ait veriler asagida verilmistir.

%10 Uygun Gorts Basvurularinin Dagilimi ( 4734 Sayili Kan. 62 Mad. (1) bendi)

UYGUN BASVURULARI
BASVURU GORULEN DEGERLENDIRM
BASVURU YAPAN KURUMLAR
TOPLAMI BASVURUL EYE
AR ALINMAYANLAR
(ADET) (ADET) (ADET)
BELEDIYELER 52 44 8
SAGLIK BAKANLIGI (Déner Sermaye) 58 41 17
iL OZEL iDARELERI 55 32 23
UNIVERSITELER 23 13 10
MILLi SAVUNMA BAK.
17 17 0
(Doner Sermaye)
DIGER KURUM/KURULUSLAR 38 30 10
TOPLAM 243 177 66

2.10. KAMU IHALE KURUMUNA KARSI ACILAN DAVALAR

Kamu ihale Kurulu kararlarinin iptali amaciyla veya Kamu ihale Kurumunun diger
islemlerine karsi 2007 yilinda Kurumumuza karsi Danistay nezdinde 7 adet, idare
mahkemeleri nezdinde 391 adet ve adliye mahkemeleri nezdinde 1 adet olmak Uzere toplam
399 adet dava acilmis ve acilan davalarin savunulmasi, takip edilmesi ve icra islemlerinin
yerine getirilmesi islemleri gergeklestirilmistir.

Acilan davalardan 53’Unde yurutmenin durdurulmasi isteminin kabuline, 253’{inde
yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine, 2’sinde ise karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmistir.

Ayrica, bu davalardan 31’inde dava konusu islemin iptaline, 44’tinde davanin reddine,
4’(inde ise karar verilmesine yer olmadigina dair karar verilmistir. 7 davada ise davacl
davasindan feragat etmistir. Dava konusu islemin iptaline iliskin 31 Kkarar ile karar
verilmesine yer olmadigina iliskin 4 karara karsi Kurumumuzca, 8 karara karsi ise davacl
tarafindan temyiz yoluna basvurulmustur. Temyize basvurdugumuz kararlardan 1 adedi igin
Danistayca lehimize yarttmenin durdurulmasina karar verilmistir.
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2.11. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINDE KURUM GORUSUNUN
BILDIRILMESI VE KANUN VE YONETMELIK TASLAKLARINA ILISKIN

KURUM GORUS TALEPLERI

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan ve  Tirkiye Blylk Millet
Meclisinde gorisulmeye baslanilan kanun taslaklarina iliskin olarak Meclis komisyonlarda
yapilan toplantilara Kurumumuzca katilim saglanmakta ve Kurum gérisi bildirilmektedir.

Bununla birlikte, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan kanun ve
yonetmelik taslaklari ile diger diizenleyici islemler Kurumumuz tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde incelenmekte ve bunlara iliskin Kurum goriisi

ilgili kurumlara bildirilmektedir.

2007 yilinda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan kanun ve yonetmelik
taslaklari ile diger diizenleyici islemlere iliskin olarak Kamu ihale Kurulunca verilen kararlara

ait liste asagidadir:

1) 2007/DK.D-129 | 03.09.2007 | “Ceza infaz
Kurumlari Dis
Guvenlik
Hizmetleri Kanunu
Tasarisi Taslagl”
Hakkinda Kurum
Gorusu
Olusturulmasi

Savunma ve guvenlikle ilgili
yapilacak alimlara iliskin mevcut
istisna maddesi olan 4734 sayili
Kanunun dglinci maddesinin (b)
bendine gdre bu tir ahm yapacak
birimlerin sadece “ilgili mevzuat
uyarinca gizlilik icerisinde
yiratalmesi gerektigi, her bir ihale
icin ihale yetkilisince onaylanan;
ucak, helikopter, gemi, denizalti,
tank, panzer, roket, flize gibi arac
silah, malzeme ve techizati ve
sistemleri ve harp malzemeleri” ve
“devlet gulvenligi ve istihbarati
kapsamindaki hizmet, malzeme,
techizat ve sistem alimlari” ile
sinirlandirildigi gorulmektedir.
Ayrica bu kapsama girmeyen silah
ve silah malzemeleri alimlarinin
antlan Kanun kapsaminda
yapildigi  dikkate  alindiginda
Adalet Bakanliginin ceza ve infaz
kurumlari  ile ilgili ~ “silah,
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mihimmat, techizat ile ara¢ ve
gerec” alimlarinin Kanun kapsami
distna  cikarilmasinin -~ uygun
olmadigina karar verilmistir.

2) 2007/DK.D-99 03.07.2007 | “Kilavuzluk ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
Rémorkaorciluk bulunmayan  “Kilavuzluk  ve
Hizmetleri Romorkorciluk Hizmetleri
Teskilatlar Teskilatlari Hakkinda Yo6netmelik
Hakkinda Taslaginin” 4734 sayili Kanun
Ydnetmelik acisindan uygun goruldugu
Taslagina” iliskin yonunde Maliye Bakanligina gorus
gorusi bildirilmesine karar verilmistir
olusturulmasi

3) 2007/DK.D-15 26.02.2007 | “Turkiye Vakiflar | 4734 sayili Kanunun herhangi bir
Bankasi T.A.O. sektori kapsam disinda
Kanununda degerlendirmedigi, sadece
Degisiklik kapsamda bulunan kimi Kurum ve

Yapilmasina Dair
Kanun Taslag1”
Hakkinda Kurum
Gorusu
Olusturulmasi

Kuruluslarin bazi mal veya hizmet
alimi veya yapim islerini istisna
hikimleri cercevesinde
ylritmesine  olanak  tanidigl,
Kanunun 2 nci maddesinde yer
alan bankacilik sektoriine iliskin
diizenlemelerin bankactlik
sektorind ilgilendiren 4603 sayili
Kanun ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu mevzuatina istinaden
ongoraldigi, bu dizenlemelerin
Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
nun faaliyetlerini diizenleyen 6219
saylll Kanuna iliskin olmadigi
ancak 6219 sayili Kanunun 4 tnci
maddesindeki degisikligin, 4734
sayili Kanunun 2 nci maddesinin 1
inci fikrasi (e) bendinde yer alan
diger Bankalar icin 06ngorilen
diizenlemeden farkli yaptimasinin
da piyasa kosullarini bozucu etkisi
bulundugundan, 6219  sayil
Kanunda yapilacak degisikligin bu
haliyle uygun bulunmadidi, ancak
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anilan degisikligin 4734 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin 1 inci
fikrasi (e) bendinde yer alan
dizenlemeye paralel olarak
“yapim ihaleleri hari¢ 4734 sayili
Kanuna tabi olmadigi” seklinde
yapilmasi halinde uygun olacagi
hususunun Maliye Bakanligi’na
bildirilmesine,

karar verilmistir.

4) 2007/DK.D-55 13.04.2007 | “Atatlrk Kaltar, Kdltir ve Turizm Bakanhgi
Dil ve Tarih tarafindan hazirlanan  “Atatlrk
Yuksek Kurumu Kiltar, Dil ve Tarih Yiksek
Kanununda Kurumu Kanununda Degisiklik
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris!”
Yapilmasina Dair Taslaginin 1 inci maddesi ile 2876
Kanun Tasarisl sayili Atatirk Kultar, Dil ve Tarih
Taslagl” Hakkinda | Yiksek Kurumu Kanununa
Gors eklenen Ek 2 nci maddenin
Olusturulmasi dordincu fikrasi hikminin Tasarl
metninden kaldiriimasi
gerektiginin Maliye Bakanligina
bildirilmesine,
karar verilmistir.
5) 2007/DK.D-37 26.03.2007 | “Hashas ve Toprak Mahsulleri Ofisinin, 4734

Alkaloidleri Uretim
Sanayi ve Ticaret
AS.
(ALKASAN)’In
Kurulmasina Dair
Kanun Tasarisi”
Hakkinda Kurum
Gorusu
Olusturulmasi

sayili Kanunun 2 nci maddesinin 1
inci fikrasinin (b) bendine gore
Kanun kapsaminda yer aldigi ve
kullaniminda bulunan her tarli
kaynaktan karsilanan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerini  bu Kanuna gore
ylrltmesi gerektigi, Tasarinin 5
inci  maddesinde  yer alan
“hisselerinin  tamaminin  Toprak
Mahsulleri Ofisine ait olacagdi”
diizenlemesi karsisinda Hashas ve
Alkaloidleri Uretim Sanayi ve
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Ticaret A.S. (ALKASAN)’In,
4734 sayih  Kanunun 2 nci
maddesinin (d) bendine gore 4734
sayili Kanun kapsaminda
bulundugu ve Kanunun 3 dnci
maddesinin (g) bendinde yer alan
diizenleme haricinde kullaniminda
bulunan her tarli  kaynaktan
karsilanan mal ve hizmet alimlari
ile yapim isleri ihalelerini bu
Kanuna gore yuritmesi gerektigi
sonucuna ulasiimistir. Buna gore
Hashas ve Alkaloidleri Uretim
Sanayi ve Ticaret AS.
(ALKASAN)’In Kurulmasina Dair
Kanun Tasarisinin  bu haliyle
uygun bulunmadi§i  hususunun
Maliye Bakanligi’na
bildirilmesine, karar verilmistir.

6) 2007/DK.D-14

26.02.2007

“Turk Isbirligi ve
Kalkinma idaresi
Bagkanliginin
Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisl
Taslag1” hakkinda
Maliye Bakanhgina
gorus bildirilmesi

Turk Isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanhiginin 4734 sayil Kanun
kapsaminda bir idare olmasi
nedeniyle, 4668 sayili Kanun ile
verilen gorevleri yerine getirmek
uzere yapilacak mal veya hizmet
alimlari ile  yapim isleri
ihalelerinin 4734 sayili Kanun
kapsaminda gerceklestirilmesi
gerektiginden adi gecen idarenin
kamu alimlari sisteminin disina
¢ikmasi sonucunu doguracak olan
Taslagin 9 uncu maddesi ile
ongorilen diizenleme 4734 sayil
Kanuna uygun bulunmadig,

Ancak, adi gecen Idarenin
gOrevlerini yerine getirmek uzere
yapacagdl mal veya hizmet alimlari
ile yapim isleri ihalelerine iliskin
olarak uygulamada Kkarsilasilan
sikintilarin - dnlenmesi  amaciyla,

209




kamu alimlari sistemi icerisinde
ihtiyaca yonelik olarak duzenleme
yapilmasi durumunda konunun
yeniden degerlendirilebilecegi,
hususlarinin  Maliye Bakanligina
bildirilmesine,

karar verilmistir.

7) 2007/DK.D-8 05.02.2007 | “Devlet Malzeme Taslagin bazi maddelerine iliskin
Ofisi Genel gorus verilmistir.
Mudarlagi Ana
Statiisu Taslag1”
hakkinda Devlet
Planlama Teskilati
Mistesarligina
gorus bildirilmesi

8) 2007/DK.D-127 20.08.2007 | “Yurt DisI Yurt Disi Muteahhitlik Belgesi
Miteahhitlik Verilmesi  ile  ilgili  Tebli§
Belgesi Verilmesi Taslagi’nin 4734 sayili  Kamu
ile ilgili Teblig ihale Kanunu acisindan uygun
Taslagl” hakkinda | bulundugu yéninde Bayindirlik ve
Kurul gorisinin Iskan Bakanligi’na gorus
olusturulmasi bildirilmesine, karar verilmistir.

9) 2007/DK.D-108 20.07.2007 | Saglik Bakanhgi Anilan Yonetmelik  Taslagi

Sponsorluk
Yonetmeligi
Taslagina iliskin
Kurum Gorisunun
Olusturulmasi

cercevesinde degerlendirildiginde;
gercek ve tlzel kisiler tarafindan
Saglik Bakanhginin gorev ve yetki
alanina giren is ve hizmetler icin
sponsorluk faaliyeti kapsaminda
yapilan ayni ve nakdi destek
karsithginda herhangi bir menfaat
saglanmadigi, s6z konusu gercek
ve tlzel kisiler tarafindan saglanan
sponsorluk  bedelinin  anilan
Bakanlik ve ilgili Kurum ve
Kuruluslarina gelir kaydedildigi
takdirde, bu tutara iliskin
harcamalarda, sponsorlugu alan
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Bakanlik ve ilgili Kurum ve
Kuruluslarinin tabi oldugu
mevzuat hikumlerinin

uygulanacagi goérilmekte olup, bu
haliyle s6z konusu Yonetmelik
Taslaginin 4734 sayil Kanun ve
ilgili mevzuatina uygun bulundugu
yonunde Maliye Bakanligina gorus
bildirilmesine, karar verilmistir.

10)2007/DK.D-109

20.07.2007

Tlrkiye Adalet
Akademisinin
acacagl davalar ile
aleyhlerine acilacak
davalarin takip ve
mudafaasi ile
hukuki goris
alinmasi amaciyla
4734 sayili Kamu
ihale Kanununun
22 nci maddesinin
(h) bendi hikmdine
gore avukatlik
hizmeti satin
alinmasi igin
hazirlanan Bakanlar
Kurulu Karar
Taslagi ile ilgili
Kurum gorusu
olusturulmasi

4734 sayili Kanun kapsaminda bir
idare olan  Turkiye  Adalet
Akademisinin acacag! davalar ile
aleyhlerine acilacak davalarin
takip ve mudafaasi ile hukuki
goris alinmasi amaciyla 4734
sayili Kanun hikamleri
cercevesinde ihale yapilabilecegi
acik olmakla birlikte; 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin (h)
bendi uyarinca avukathk hizmeti
alimi  yapilabilmesi icin 4353
saylli Kanun kapsaminda bir idare
olunmasi gerektigi ve Turkiye
Adalet Akademisinin 4353 sayili
Kanun kapsaminda bir idare
olmadigi 6te yandan Kanun
hikmiyle diizenlenen bir konunun
Kararname ile aksi
diizenlenemeyecegi ve 4353 sayili
Kanun kapsaminda bulunabilmek
icin bir Kanun hukmu bulunmasi

gerektigi hususlar dikkate
alindiginda;  Turkiye  Adalet
Akademisinin acacadi davalar ile
aleyhlerine acilacak davalarin
takip ve mudafaasi ile hukuki

goris alinmasi amaciyla 4734
sayill Kamu ihale Kanununun 22
nci maddesinin (h) bendi hiikmiine
gore avukathk hizmeti satin
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alinmasi icin hazirlanan Bakanlar
Kurulu Karar Taslaginin 4734
saylll Kanuna uygun olmadigi
hususunda go6rus bildirilmesine
karar verilmistir.

11) 2007/DK.D-110

24.07.2007

“Emniyet Genel

Taslagin bazi maddelerine iliskin

Muduarligine Ait
Arac, Gereg, Mal
ve Malzemelerin
Satis, Hibe, Hek ve
Hurda Durum ve
islemleri ile Hizmet
Satisina Dair

Y 6netmelik
Taslagina” iliskin
gorasu
olusturulmasi

gorus verilmistir.

2.12. KAMU IHALE KURULU KARARLARI GEREGI YAPILAN BILDIRIM
VE SUC DUYURULARI

ihalelere Karsi Yapilacak idari Basvurulara Ait Ydnetmeligin 24 ve 31 nci, ihalelere
Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Ydénetmeligin 25 inci maddelerinde yer alan;
“mevzuata aykirilig: tespit edilen ihale islemlerinin ilgili idareye ve/veya Cumhuriyet
Savciligina bildirilmesi” hikmdiine gore alinan Kurul Kararlari ilgili idarenin baglh veya ilgili
bulundugu Bakanliga ve Cumhuriyet Savciliklarina bildirilmektedir. Hukuk Danismanliginca
2007 yilinda 198 adet Bakanliklara bildirim islemi yapilmis, Cumhuriyet Savciliklarina 16
adet su¢ duyurusunda bulunulmustur.

2.13. BILGiI EDINME HAKKI KANUNU CERCEVESINDE YAPILAN
CALISMALAR/ BASBAKANLIK ILETISIM MERKEZiI -BIMER- DOGRUDAN
BASBAKANLIK

4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde Kurumumuzca ydratilen
calismalar 2007 yilinda da aksaksiz bir bigimde yerine getirilmistir.

Bilgi Edinme basvurularinin etkin, siratli ve dogru sonuclandirilmasi temel felsefesi
ile calisan sistemimiz gerekli idari ve teknik tedbirlerin zamaninda alinmasiyla hatasiz bir
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sekilde calismaktadir.

Kurumumuza gelen sorularin timu bilgisayar ortaminda izlenmekte ve bu sistem
basvuru sahiplerince etkin bir bicimde kullaniimaktadir. Bu sistem araciligi ile Kurumumuza
gelen sorular Kanunda 0Ongorulen sureler icerisinde cevaplandiriimaktadir.  Sorularin
istatistiki olarak dairelere gore dagilimi sistem tarafindan otomatik olarak yapilmakta “arsiv”
bashgi altinda tiim basvurular sistemde tutulmaktadir. Boylece, Kurumumuza yénlendirilen
sorulara iliskin istatistikler ¢ikarilabilmektedir.

Kurumumuza gelen Bilgi Edinme Basvurularinin 2007 yil itibari ile genel bir
incelemesi yapildiginda;

Kamu ihale Kurumuna yonlendirilen sorularin % 57’si Kurumumuz ana hizmet
birimlerinden olan Mal Alimlari ihalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi, Hizmet Alimlari
Ihalelerini Duizenleme ve inceleme Dairesi ve Yapim isleri ihalelerini Diizenleme ve
inceleme Dairesi tarafindan cevaplandirilmistir.

Kurumumuza; 2005 Yilinda 4.720, 2006 yilinda 5.112, 2007 yilinda ise 5.411 Bilgi
Edinme Basvurusu yapilmistir.

Kurumumuzca reddedilen basvurularin toplami 2005 yilinda 435, 2006 yilinda 1.848,
2007 yilinda ise 2.208 olarak belirlenmistir. Reddedilen basvurularin sayisindaki bu artis,
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 27 maddesinde dlizenlenen “Tavsiye ve miitalaa talepleri bu
Kanun kapsami disindadir” hikmu nedeniyle Kurumumuza yapilan bu kapsamdaki
basvurularin cevaplanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Bilindigi Uzere, 2006 yilinda “Basbakanlik iletisim Merkezi -BIMER —Dogrudan
Basbakanlik olarak adlandirilan sistem uygulamaya konmustur. Bu sistem aracihgiyla
Kurumumuza 2007 yilinda 6 adet basvuru ulagmistir. BIMER aracihigiyla yapilan
basvurularin az olmasi, bilgi edinme sistemimizin vatandaslarimizin ihtiyacina cevap
verdiginin bir gostergesi olmaktadir.

2.14. YAPILAN BASIN TOPLANTILARI VE ACIKLAMALAR

04-05.04.2007 — Kamu ihale Kurumu ile Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikas!
ishirligi ile 05.04.2007 tarihinde Sheraton Oteli’nde diizenlenen “Kamu ihale Kanunu ikincil
Mevzuat Degisiklikleri Degerlendirme Toplantisi”’na iliskin olarak  basin duyurusu
gerceklestirildi.

05.04.2007 - Kamu ihqle Kurumu’nun 2006 Yilina iliskin  ihale wverilerinin
degerlendirildigi “2006 yili Ihale Istatistikleri” hakkinda Basin Ac¢iklamasi yapildi.
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10.08.2007 — Kamu ihale Kurumu’nun 2007 yili ilk 6 aylik donemine iligkin ihale
verilerinin degerlendirildigi “2007 Yih Ilk 6 Aylik Donemine Iliskin lhale Istatistikleri”
hakkinda basin aciklamasi yapildi.

24.10.2007 -Ankara Ekonomi Muhabirlerinin yogun katihmiyla Kamu ihale
Kurumu’nda gerceklesen “Basinla Sohbet Toplantisi”’nda Kamu ihale Kurumu Baskani Hasan
GUL tarafindan, Kamu ihale Kurumu’nun gerceklestirdigi ve gerceklestirmek istedigi hedef
ve faaliyetlere iliskin bilgi verildi.

05.12.2007 - Kamu ihale Kurumu, Saghk Endistrisi isverenler Sendikasi ve Ankara
Ticaret Odasi isbirligi ile Ankara Ticaret Odasi’nda dizenlenen “Cerceve Sozlesme ile Kamu
Alim Yodnteminin Medikal Sektore Yansimalar1” konulu panele iliskin olarak basin duyurusu
yapildi. Diizenlenen panelde acilis konusmasi gerceklestiren Kamu ihale Kurumu Baskani
Hasan GUL tarafindan, Kamu Ihale Kanunu’nda yapilan degisiklikle yiiriirlige giren Cerceve
Sozlesme ile saglik sektdrinde gerceklesecek alimlardaki usul ve esaslarla ilgili bilgi verildi.
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